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ใบแถลงขาว 
 

“รัฐบาลตองทบทวนโครงการและแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา(2555-2573) ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3” 
 
 
  ในนาม “คณะทํางานศึกษาผลกระทบจากโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาของ กฟผ. ใน
ภาคเหนือ” ขอเรียกรองให ฯพณฯนายกรัฐมนตรี ไดพิจารณาทบทวน โครงการพลังงานไฟฟาในภาคเหนือ
จํานวน 7 โครงการภายใตการดําเนินการของ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และไดทบทวน
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา(2555-2573) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 โดยตองคืนสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพฒันาทุกๆดาน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 57, 58 และ 
67 ไดรับรองไว 
 
  โครงการพลังงานไฟฟาในภาคเหนือจํานวน 7 โครงการภายใตการดําเนินการของ การ
ไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดแก  

1. โครงการสายสงไฟฟาขนาด 500 กิโลโวลต จากโรงไฟฟาหงสาลิกไนตในประเทศสปป.ลาว กําลัง
การผลิต 1,473 เมกะวัตต กําลังกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูง ผานเขามาทาง อ.สองแคว อ.ทาวังผา 
จ.นาน ไปเชื่อมตอกับระบบสายสงที่ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 

2. โครงการเขื่อนฮัตจี กําลังการผลิต 1,260 เมกะวัตต บนแมน้ําสาละวินในประเทศพมา และโครงการ
สายสงไฟฟาขนาด 500 กิโลโวลต ผานมายังประเทศไทยดาน อ.ทาสองยาง จ.ตาก โดย กฟผ. ไป
รวมลงทุนกอสรางเข่ือนฮัตจีผาน บริษัท กฟผ.อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 

3. โครงการเขื่อนทาซางบนแมน้ําสาละวินในประเทศพมา กําลังการผลิต 5,000 เมกะวัตต และ
โครงการสายสงไฟฟาขนาด 500 กิโลโวลต ผานมายังประเทศไทยดาน อ.แมอาย, อ.เชียงดาว จ.
เชียงใหม ไปเชื่อมระบบสายสงที่ จ.ลําปาง โดย กฟผ. ไปรวมลงทุนกอสรางเข่ือนทาซางผาน 
บริษัท กฟผ.อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 

4. โครงการสายสงจากโรงไฟฟาถานหินมายกก ในรัฐฉาน ประเทศพมา มีกําลังการผลิต 405 เมกะ
วัตต ในรัฐฉาน ประเทศพมา จะกอสรางสายสงไฟฟาเขามายังประเทศไทย ดาน อ.แมจัน จ.
เชียงราย มาเชื่อมกับสถานีไฟฟาเชียงราย 

5. โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินใหมใน อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
6. โครงการทําเหมืองลิกไนต ท่ี อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม เพื่อขนสงถานหินไปใชท่ี โรงไฟฟาแมเมาะ 

จ.ลําปาง 
7. โครงการสายสงไฟฟา จากเข่ือนปากแบง และเข่ือนน้ําอู ในประเทศสปป.ลาว จะผานเขามาทาง   

อ.สองแคว อ.ทาวังผา จ.นาน ไปเชื่อมตอกับระบบสายสงที่ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
 

ดวยเหตุผลดงัตอไปนี้ 
 

1. ในระดับโครงการนั้น ทุกโครงการจะสรางปญหาผลกระทบดานสังคม ส่ิงแวดลอมและตอ
ชุมชน ท้ังภายในประเทศและขามพรมแดน ซึ่ง กฟผ. มิไดดําเนินการดวยความโปรงใส บนหลักการธรรมาภิ
บาลท่ีดี  และอาจขามข้ันตอนของกฎหมายที่กําหนดไว อาทิเชน 

 โครงการกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูง ท่ีรับซื้อไฟฟาจากตางประเทศนั้น ชุมชนที่อยูในแนว
สายสงไมมีโอกาสรับทราบขอมูล (เชน ภาพรวมของโครงการ, แนวสายสงไฟฟา, 
ผลกระทบตอสุขภาพของผูท่ีอยูอาศัยตามแนวสายสงไฟฟาในระยะยาว) และมีกระบวนการ
มีสวนรวมตัดสินใจตอโครงการทั้งหมดในภาพรวมได ชุมชนจะรับทราบก็ตอเมื่อไดมีการตก
ลงซื้อขายไฟฟาเปนท่ีเรียบรอยแลว และการกอสรางสายสงไฟฟาในประเทศไทย ได
กลายเปนสวนหนึ่งของสัญญาวาจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ โดยชุมชนไมมีสิทธิในการ
รับรูขอมูลและสิทธิแสดงความเห็นตอโครงการ ตาม รัฐธรรมนูญมาตรา 57, 58 แตประการ
ใด  นอกจากน้ันการผูกพันการกอสรางสายสงไฟฟาในสัญญาน้ัน ยังเปนการดําเนินการท่ี
ขามข้ันตอนของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 67 และกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ท่ีกําหนดใหโครงการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ตองจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมใหแลวเสร็จกอนการดําเนินโครงการดวยเชนกัน 

 โครงการเขื่อนฮัตจี บนแมน้ําสาละวินในประเทศพมา จะสรางปญหาผลกระทบตอชุมชน
และระบบนิเวศในประเทศไทยดวยเชนกันน้ัน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ได
ดําเนินการตรวจสอบและมีมติใหระงับการดําเนินการโครงการดังกลาว และไดแจงมตินี้ตอ
รัฐบาลในป 2552 แตจนถึงปจจุบัน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ยังคงประกาศจะ
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เดินหนากอสรางเข่ือนฮัตจี โดยมิไดใสใจตอมติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
แตประการใด 

 โครงการเหมอืงถานหินท่ีอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งกําลังอยูระหวางเตรียมการ
นั้น โครงการน้ีไดสรางความขัดแยงอยางรุนแรงภายในชุมชน และจะสรางผลกระทบอยาง
รุนแรงตอการใชท่ีดิน, แหลงน้ํา และคุณภาพอากาศของชุมชนเวียงแหงตลอดระยะเวลา
การทําเหมืองอยางนอย 30 ป ซึ่งปริมาณถานหินสํารองทั้งหมดที่อําเภอเวียงแหง เทียบได
กับการใชถานหินของโรงไฟฟาแมเมาะเพียง 1 ปเทาน้ัน 

 โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินใหมใน อ.แมเมาะ จ.ลําปาง เทากับเปนการซ้ําเติม
ปญหาผลกระทบตอชุมชนและส่ิงแวดลอม ในยาวนานออกไปอีก 

 
 

2. ในระดับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา(2555-2573) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 นั้น ไดกําหนด
เปาหมายของการรับซื้อไฟฟาจากตางประเทศรวม 6,572 เมกะวัตต ซึ่งแยกไดดังนี้ 

 ระหวางป 2555 ถึง 2562 มีการลงนามในสัญญาซื้อไฟฟาจากตางประเทศแลวรวม 3,572 
เมกะวัตต 

 ระหวางป 2564 ถึง 2573 กําหนดในแผนวาจะรับซื้อไฟฟาจากตางประเทศปละ 300 เมกะ
วัตต รวม 3,000 เมกะวัตต 
ดังนั้นการท่ี กฟผ. ระบุวาจะพัฒนาโครงการเขื่อนฮัตจีและเข่ือนทาซางในเดือนกรกฎาคม 

2555 ซึ่งมีกําลังการผลิตรวมกันถึง 6,260 เมกะวัตตนั้น เปนจํานวนท่ีมากกวาการรับซื้อที่ระบุไวใน
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟากวาสองเทาตัว ซึ่งเปนแผนฯท่ีเพิ่งประกาศใชใหมเมื่อเดือนมิถุนายน 2555 จึง
เปนความขัดแยงกันเองอยางเห็นไดชัด และสะทอนใหเห็นวาแผนกําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ไมไดถูกตั้ง
บนพื้นฐานของความตองการไฟฟาท่ีแทจริง และในกรณีของเข่ือนฮัตจีและเข่ือนทาซาง กฟผ. จะมี
ภาพลักษณของผลประโยชนทับซอนในการไปรวมลงทุนกอสรางเข่ือนในประเทศพมาดวย โดยสามารถผลัก
ภาระตนทุนของการมีไฟฟาสํารองมากเกินไป ใหกับประชาชนผูใชไฟฟาท่ัวประเทศ 

 
นอกจากนี้ในป 2563 กฟผ. จะมีกําลังผลิตติดตั้งที่พึ่งไดสูงถึง 44,089 เมกะวัตต  ดังนั้น

หาก กฟผ. เลือกลงทุนในการเพิ่มประสิทธิการใชพลังงานใหได 1 % ตอป และตอเนื่องไปจนส้ินสุดแผนใน
ป 2573 แลว เทากับการไดกําลังการผลิตไฟฟากลับคืนมาประมาณ 440 เมกะวัตตตอป การเลือกลงทุนใน
วิธีนี้เทากับ ประเทศไมจําเปนตองซื้อไฟฟาจากตางประเทศอีกตอไปตั้งแตปพ.ศ. 2564  
 
 

3. การพัฒนาแผนกําลังผลิตไฟฟาใหม โดยพัฒนาจากขอบกพรองของการวางแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาท่ีผานมา (ไดแก การพยากรณความตองการใชไฟฟาสูงสุดที่เกินความเปนจริง, การ
ประมาณการอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงเกินจริง และเปนการเติบโตแบบกาวกระโดด), การ
จัดการดานการใชไฟฟา ท่ีสอดคลองกับแผนอนุรักษพลังงาน 20 ปของรัฐบาล, การเพิ่มการใชพลังงาน
หมุนเวียน, การเพิ่มการผลติไฟฟาและความรอนรวมท่ีมีประสิทธิภาพสูง (Cogeneration), การเพิ่มการผลิต
พลังงานไฟฟาและความรอนรวม, การขยายอายุโรงไฟฟาบางแหงจาก 20-25 ป เปน 30 ป ซึ่งมีชื่อเรียกวา 
“ขอเสนอ แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา 2555-2573 (แผนพีดีพี 2012*)”  
 

แผนพีดีพี 2012 จะสงผลใหกําลังผลิตทั้งหมดจนถึงส้ินป 2573 นั้น เทากับ 35,579 เม
กะวัตต เมื่อเทียบกับกําลังผลิตพึ่งไดในปนี้อยูท่ี 30,608 เมกะวัตต เทากับวาใน 18 ปขางหนา ประเทศมี
ความตองการใชไฟฟาจริงเพิ่มข้ึนเพียง 4,971 เมกะวัตต หรือปละ 276 เมกะวัตตเทาน้ัน 

และหากเทียบกับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา(2555-2573) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 
กําหนดใหป 2573 มีกําลังผลิตไฟฟาพึ่งไดเทากับ 60,680 เมกะวัตตแลว หมายถึงใน 18 ปขางหนา 
ประเทศตองลงทุนสรางโรงไฟฟาใหไดถึงปละ 1,760 เมกะวัตต 
 
  แผนพีดีพี 2012 นอกจากจะไมตองดําเนินการใน 7 โครงการดังกลาวขางตนแลว ยัง
รวมถึงโครงการโรงไฟฟาอกีเปนจํานวนมากไมมีความจาํเปนตองสรางอีกตอไป ผลประโยชนท่ีจะไดจาก
แผนพีดีพี 2012 ไดแก 

 ลดความตองการพลังไฟฟาสูงสุดได 13,198 เมกะวัตต 
 ไมจําเปนตองนําเขาถานหิน กาซธรรมชาติ พลังงานนิวเคลียรหรือพลังน้ําเพิ่มเติม ประเทศไทยมี

กําลังผลิตไฟฟาสํารองมากเพียงพอ และมียังโครงการท่ีมีแผนจะดําเนินงาน สามารถรักษาปริมาณ
กําลังผลิตไฟฟาสํารองที่ 15% ไวจนถึงป 2560 

 หลีกเลี่ยงไมตองลงทุนเปนเม็ดเงินจํานวน 2 แสนลานบาท 
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 คาไฟฟาของผูบริโภคจะลดลง 12% ภายในป 2573 เมื่อเทียบกับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 
2553-2573 

 ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัวประชากรในอัตรา 7.7% ภายในป 2573 เมื่อ
เปรียบเทียบกับป 2553 แตถาดําเนินการตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 2553-2573 จะมีการเพิ่ม
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัวประชากรข้ึนถึง 75% 

 
 

ดวยเหตุผลท่ีกลาวมาท้ังสามประการนั้น “คณะทํางานศึกษาผลกระทบจากโครงการพัฒนา
พลังงานไฟฟาของ กฟผ. ในภาคเหนือ” ขอเรียกรองให ฯพณฯนายกรัฐมนตรี  

 
1. ไดเขามาดูแลแกไขปญหาระบบไฟฟาของประเทศอยางจริงจัง ใหสอดคลองกับความโปรงใส 

หลักการธรรมาภิบาลท่ีดี และสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีไดรับรองสิทธิของประชาชน
ในการมีสวนรวมพัฒนาในทุกๆดาน  

2. ตองไมใหมายาคติ “ความมั่นคงดานพลังงาน” ถูกนํามาใชเพื่อการกอสรางโรงไฟฟาไมมีท่ี
ส้ินสุด โดยปราศจากกระบวนการตรวจสอบดังที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งไมไดเกิดผลประโยชนใดๆ
ตอประชาชน ในทางกลับกันจะสรางภาระใหกับประชาชนในการลงทุนสรางโรงไฟฟามากกวา 
สองแสนลานบาท ในอีก 18 ปขางหนา 

3. ไดมีบัญชาส่ังการใหกระทรวงพลังงานและ กฟผ. นํา แผนพีดีพี 2012 มาใช  
 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

คณะทํางานศึกษาผลกระทบจากโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาของ กฟผ. ในภาคเหนือ 
 

16 สิงหาคม 2555 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“คณะทํางานศึกษาผลกระทบจากโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาของ กฟผ. ในภาคเหนือ” เปนการ
รวมตัวของประชาชนและองคกร ท้ังที่อยูและไมอยูในพื้นท่ีโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาของ กฟผ. ท้ัง 7 
โครงการในภาคเหนือ เพื่อติดตามสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟาตางๆ 
และการแสวงหาทางออกดานพลังงานไฟฟาของประเทศ ท่ีจะสามารถตอบสนองการพัฒนาท่ียั่งยืน ไม
ทําลายชุมชนและส่ิงแวดลอม 
 

*แผนพีดีพี 2012 โดย ชื่นชม สงาราศี กรีเซน และ ดร. คริส กรีเซน สามารถเขาถึงไดโดย
http://www.palangthai.org/docs/PDP2012-Thai.pdf  

 
สํานักงานประสานงานชั่วคราว 
คณะทํางานศึกษาผลกระทบจากโครงการพัฒนาพลังงานไฟฟาของ กฟผ. ในภาคเหนือ 
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.เหนือ) 
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