
    
 
 

 
13 ตุลาคม 2553 

(สงทางอีเมลและโทรสาร) 
 
เร่ือง   ขอเรียกรองใหระงับกระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง (PNPCA) และ

ยกเลิกโครงการเข่ือนไซยะบุรี 
ถึง  นายเจเรมี เบิรด  ประธานเจาหนาท่ีบริหาร สํานักเลขาธิการ คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (MRC) 
 
พวกเราเขียนจดหมายฉบับนีเ้พื่อแสดงความไมเห็นดวยกบัการเขาสูกระบวนการแจง ปรึกษาหารือ
ลวงหนาและขอตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement [PNPCA]) ของ
โครงการเข่ือนไซยะบุรี ซ่ึงเสนอสรางบนแมน้ําโขงสายหลัก ในเขตแขวงไซยะบุรี ประเทศสปป.ลาว 
ซ่ึงมีการประกาศในหมายขาวของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ฉบับวันท่ี 22 กันยายน 2553 ท่ีผานมา ท้ัง
ท่ีในขณะน้ี มีหลักฐานมากมายจากการศึกษาของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเอง แสดงใหเห็นวา เข่ือน
ไซยะบุรี จะเปนโครงการท่ีสรางความเสียหายรายแรง และไมสมควรจะใหเดนิหนาตอไป1 
 
เอกสารโครงการเข่ือนไซยะบุรี ซ่ึงถูกสงไปยังสํานักงานเลขาธิการ คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงโดย
รัฐบาลลาว เพื่อนําไปสูการดาํเนินกระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง (PNPCA) 
ดังกลาวนัน้ ยงัไมมีการเปดเผยตอสาธารณะ อันเปนการแสดงใหเห็นความลมเหลวอยางส้ินเชิงใน
ประเด็นความโปรงใส ซ่ึงเปนประเดน็ท่ีถูกอางมาโดยตลอดวาเปนหัวใจของกระบวนการแจง 
ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง (PNPCA) ซ่ึงเปนกระบวนการภายใตขอตกลงวาดวยการพัฒนาแม
นาโขงอยางยั่งยืนป 2538 นี้ โดยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดระบุไววาเปนกระบวนการสําหรับ
รัฐบาลในประเทศแมน้ําโขงในการ “รวมกนัทบทวนในโครงการเข่ือนใด ๆ ก็ตามท่ีถูกเสนอใหสราง
ข้ึนบนแมน้ําโขงสายหลัก เพือ่นําไปสูความเห็นรวมกันวา ควรจะใหโครงการนั้น ๆ ดําเนินการตอไป
หรือไม” 2  
 

                                                 
1 See, for example, the MRC’s SEA Impact Assessment report (www.mrcmekong.org/ish/SEA.htm) 
2 www.mrcmekong.org/MRC_news/press10/MRC-receives-first-notification-22Sep10.htm  
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เอกสารท่ีเปนทางการในเว็บไซดของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเก่ียวกับกระบวนการแจง ปรึกษาหารือ
ลวงหนาและขอตกลง (PNPCA) ขาดคําอธิบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับข้ันตอนท่ีตองปฏิบัติ เต็มไปดวยถอยคํา
ท่ีจงใจสรางความคลุมเครือ และไมปรากฎขอผูกพันในการปรึกษาหารือกับสาธารณะ ดวยเหตุนี้  
กระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง (PNPCA) จึงเปนอะไรอยางอ่ืนไปไมได นอกจาก
เปนเคร่ืองมือสําหรับกรุยทางใหกับการกอสรางเข่ือนไซยะบุรีเทานั้น 
 
เราจึงขอสรุปวา กระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง เปนส่ิงท่ีเตรียมการกันอยางไร
แบบแผน ปราศจากเจตนารมณในการใหสาธารณชนตรวจสอบไดในความโปรงใส และขาดความ
นาเชื่อถือโดยส้ินเชิง 
 
แทนท่ีจะใหคําแนะนําแกรัฐบาลสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงวากระบวนการแจง 
ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลงยังไมมีความชัดเจน ไมมีความเปนสาธารณะ ยังไมนาเช่ือถือ และยัง
ไมมีแมกระท่ังมาตรฐานท่ีพืน้ ๆ ท่ีสุดสําหรับกระบวนการบอกกลาวลวงหนา และมาตรฐานวาดวย
ความโปรงใส  สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้าํโขงกลับเปดทางให หรืออีกนัยหนึ่ง 
สนับสนุนกระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลงในแบบท่ีเปนอยู ดังนัน้ สํานักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง จึงถือวาลมเหลวในหนาท่ีความรับผิดชอบ ไมวาจะเปนตอรัฐบาล
ของประเทศสมาชิก หรือตอสาธารณชนในลุมแมน้ําโขงในวงกวาง เหตุการณความบกพรองท่ีเกดิข้ึน
อยางตอเนื่องนี้แสดงใหเหน็ถึงความขัดแยงกับคําประกาศกอนหนาของสํานักงานเลขาธิการ
คณะกรรมการแมน้ําโขงในเร่ืองของความจําเปนในการวางแผนอยางโปรงใสและเปดกวางของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง3 
 
พันธมิตรปกปองแมน้ําโขงและกลุมภาคประชาชนตาง ๆ เรียกรองใหรัฐบาลสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงยกเลิกโครงการเข่ือนไซยะบุรีมาอยางตอเนือ่ง ในวนัท่ี 19 ตุลาคม 2552 
ตัวแทนของพนัธมิตรปกปองแมน้ําโขง ไดเขายื่นขอความในไปรษณียบัตรจํานวน 23,110 แผน ท่ี
ประชาชนเขียน เพื่อเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีของประเทศกัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม ปกปอง
แมน้ําโขงสายหลักจากโครงการเข่ือน และรักษาใหแมน้ําโขงยังคงไหลอยางอิสระ  ขอความเรียกรอง
ดังกลาวยังไดถูกสงไปยังคณะกรรมการรวมของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ในวนัท่ี 2 ธันวาคม 2552 
นอกจากนั้น ในวันท่ี 20 ตุลาคม 2552 ในชวงของงานมหกรรมภาคประชาชนอาเซียนท่ีชะอํา ประเทศ
                                                 
3 “… it is necessary for the planning process to be transparent, to be more inclusive and to build on local 
knowledge and experience.” MRC Second BDP Stakeholder Meeting, Chiang Rai, October 15-16, 2009 



ไทย ภาคประชาสังคมจากกลุมประเทศอาเซียน ยังรวมกนัเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศอาเซียนเรง
สรางเสาหลักที่ 4 เสาส่ิงแวดลอมอาเซียนข้ึน และทําการยกเลิกโครงการดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ี
สรางความเสียหายในภูมิภาค ซ่ึงรวมไปถึงโครงการเข่ือนบนแมน้ําโขงสายหลักดวย โดยขอเรียกรองนี้
ไดถูกเสนออยางตอเนื่องมาจนถึงในชวงของการจัดงานมหกรรมภาคประชาชนอาเซียนครั้งท่ี 6 ท่ีกรุง
ฮานอยในวนัท่ี 26 กันยายน2553ท่ีผานมา นอกจากนั้น ในวันท่ี 9 กันยายน 2553 กลุมองคกรภาค
ประชาชนซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนประมาณ 24,000 คนจาก 5 จังหวัดริมแมน้ําโขงของประเทศ
ไทย ไดยื่นจดหมายเรียกรองตอนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทย เพื่อเรียกรองใหระงับ
แผนการซ้ือไฟฟาจากเข่ือนไซยะบุรีอีกดวย 
 
การท่ีรัฐบาลจากประเทศสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ผลักดันกระบวนการแจง ปรึกษาหารือ
ลวงหนาและขอตกลงอยางเรงดวน ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง ท่ีดําเนินงานดวยเงนิสนับสนนุจากแหลงทุนนานาชาติจํานวนมาก จึงถือเปนการเพิกเฉยตอ
เสียงเรียกรองอันชอบธรรมของสาธารณชน 
 
บทวิเคราะหจาก การศึกษาเพิ่อการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environment 
Assessment [SEA]) ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงเอง แสดงใหเห็นผลกระทบมหาศาลจากเข่ือนไซยะ
บุรี ซ่ึงจะทําใหเกิดน้ําทวมในบริเวณถ่ินท่ีอยูอาศัยของประชาชนประมาณ 2,130 คนใน 10 หมูบาน4  ยิ่ง
ไปกวานั้น ผูคนมากกวา 2 แสนคน ท่ีอยูอาศัยในบริเวณใกลกับเข่ือน จะไดรับความเดือดรอนจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับวิถีชีวิต รายได และความม่ันคงทางอาหาร ท่ีมีสาเหตุมาจากการสูญเสียพืน้ท่ี
เกษตรกรรม พื้นที่เพาะปลูกริมน้ํา และจากจุดจบของอาชีพรอนทอง ตลอดจนความยากลําบากในการ
เขาถึงผลผลิตจากปา5 เข่ือนยงัจะเปล่ียนสภาพแหลงอาศัยและแพรพนัธุของสัตวน้ํา และสรางความ
เปล่ียนแปลงตอระบบนิเวศของแมน้ํา เนื่องจากเข่ือนจะปดกั้นเสนทางอพยพท่ีสําคัญของปลาในการ
เดินทางสูลําน้าํโขงตอนบนในแขวงหลวงพระบางของลาว และอําเภอเชียงของและเชียงแสนของไทย  
จึงเปนการบ่ันทอนวงจรชีวิตของปลา ท้ังในกระบวนการแพรพันธุและการเติบโต6  รายงานการศกึษา
เพิ่อการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรระบุไววา ลําน้ําโขงตอนบน ซ่ึงจะเปนท่ีตั้งของเข่ือนไซ
ยะบุรี (หรือเรียกวา “โซน 2”) จะเปนพื้นท่ีท่ีจะเกิดผลกระทบมากท่ีสุดตอของความหลากหลายทาง

                                                 
4 MRC’s SEA Impacts Assessment Report, p.190 
5 MRC’s SEA Impacts Assessment Report, p.203 
6 The impacts of dams built on the Mekong River’s mainstream would be felt throughout the Mekong basin, 
as far as the Mekong River’s delta and its rich fisheries and valuable mangrove forests. 



ชีวภาพ ท้ังนี้ มีพันธุปลาถึง 41 สายพันธุท่ีจะตกอยูในภาวะเส่ียงตอการสูญพันธุ หนึ่งในจํานวนนี้คือ
ปลาบึก ซ่ึงเปนปลาชนิดใกลสูญพันธุ7 
 
บทวิเคราะหสภาพการณท่ีจะเกดิข้ึน หากมีการสรางเข่ือนเปนลําดับข้ันหลายเข่ือน ตลอดจนผล
การศึกษาของรายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร ควรจะมีการเผยแพรใหรัฐบาลใน
ภูมิภาคและสาธารณชนไดพจิารณา กอนท่ีกระบวนการตดัสินใจอ่ืนใดจะเร่ิมข้ึน8 ท้ังนี้ ผลการศึกษา
จากกระบวนการประเมินส่ิงแวดลอมระดบัยุทธศาสตร ซ่ึงมีการพูดคุยกันในการประชุมระดับภูมิภ
แสดงใหเห็นถึงความจําเปนท่ีการตัดสินใจใด ๆ เกีย่วกับการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงสายหลักจะตอง
เล่ือนออกไปกอนเปนเวลาอยางนอย 10 ป หรือยกเลิกไปเปนการถาวร แตสาธารณชนวงกวางใน
ภูมิภาคแมน้ําโขงไดรับโอกาสเพียงนอยนิดท่ีจะรับทราบหรือทําเขาใจขอคนพบจากการประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรดังกลาว การท่ียังมีการริเร่ิมการใชกระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนา
และขอตกลงข้ึนมา ในขณะท่ีรายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรฉบับสุดทายยังไมเสร็จ
ส้ิน และยังไมไดเผยแพรตอสาธารณะ และตอผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจของแตละประเทศ ยอม
หมายถึงวา รัฐบาลสมาชิกของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง ตางพากันวางเฉยตอขอคนพบของการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร และเรงรีบ
ผลักดันโครงการเข่ือนไซยะบุรีโดยปราศจากความรับผิดชอบ  

าค 

                                                

 
นอกจากจะไมใหขอมูลท่ีครบถวนตอสาธารณชนเกีย่วกบัโครงการเข่ือนไซยะบุรีท้ังในเว็บไซตของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง หรือในเอกสารส่ิงพิมพท่ีสาธารณชนควรจะขอดูไดจากคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขงแตละประเทศแลว คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ยังละเลยหนาท่ีรับผิดชอบของตนเองในการ
ตอบคําถามและขอกังวลของภาคประชาสังคมดวย ตัวอยางประการหนึง่คือในจดหมายตอบหวน ๆ 
ของทานตอจดหมายของพนัธมิตรเพ่ือปกปองแมน้ําโขงฉบับวันท่ี 15 มิถุนายน 2553 ซ่ึงเรียกรองใหมี
การแสดงขอมูลสถิติเกี่ยวกับภาวะภยัแลงในภูมิภาคแมน้าํโขงของป 2553 และรายงานเกี่ยวกับระดับ
แมน้ําโขงท่ีลดตํ่าลงท่ีทานอางถึงในจดหมายตอบ วาจะมีการเสนอออกมาในชวงตนเดือนสิงหาคม 
จนกระท่ังบัดนี้ก็ยังไมปรากฏวามีแสดงใหเห็น 
 

 
7 MRC’s SEA Impacts Assessment Report, p.25 
8 The MRC commission the SEA stating that “While the benefits of hydropower are potentially 
considerable for Mekong countries, the construction of one or more of the 11 hydropower schemes 
currently under consideration could have profound implications for the sustainable development of the 
basin and affect the lives and livelihoods of millions of people in all four member countries of the MRC.” 



การท่ีคณะกรรมาธิการแมน้าํโขงลมเหลวในการใหขอมูลท่ีถือวาพื้นฐานท่ีสุดนี้ แสดงใหเห็นความไม
นาเช่ือถือของกระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง และความลมเหลวโดยส้ินเชิงของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในฐานะองคกรท่ีควรจะมีพนัธกิจในการใชแมน้ําโขงอยางยั่งยืนและเทา
เทียมกนั เราจงึขอแสดงความไมเห็นดวยอยางยิ่งตอกระบวนการแจง ปรึกษาหารือลวงหนาและ
ขอตกลงดังกลาว และขอเรียกรองใหบรรดาผูใหการสนับสนุนดานการเงินของคณะกรรมาธิการแมน้ํา
โขง ทบทวนความชวยเหลือท่ีมีตอคณะกรรมาธิการแมน้าํโขงโดยเรงดวน 
 
ดวยความนับถือ 
 

Bank Information Center, US 
Both Ends, Netherlands 
Burma Rivers Network 
Center for Water Resources Conservation and Development (WARECOD), Vietnam 
Chiang Khong Conservation Group, Thailand 
Dam Effected People Network, Thailand 
EarthRights International Mekong School, US  
Focus on the Global South, Thailand 
Foreningen for Internasjonale Vannstudier (FIVAS), Norway 
International Accountability Project, US 
International Rivers, US 
Karen Rivers Watch, Thailand 
Living Rivers Siam, Thailand 
Mangrove Action Project, US  
Manna Gum, Australia 
Mekong Alumni Network 
Mekong Communities (Chiang Rai Province), Thailand 
Mekong Monitor, Tasmania 
Mekong Watch, Japan 
Palang Thai, Thailand 



PanNature, Vietnam 
Rivers Coalition of Cambodia 
Towards Ecological Recovery and Regional Alliance (TERRA), Thailand 
Vietnam Rivers Network, Vietnam 
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