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๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๐
เรียน  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
เรื่อง  ขอให้พิจารณาระงับความร่วมมือกับรัฐบาลพม่าเพื่อการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ำบนแม่น้ำสาละวิน
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ องค์กรและบุคคลจากไทย พม่า และนานาชาติ  องค์กร ๒๓๒ องค์กร ๑,๔๗๓ คน ที่ได้ลงนามด้านล่าง มีความกังวลเป็นอย่างมากต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการไฟฟ้าพลังน้ำบนแม่น้ำสาละวิน ที่รัฐบาลไทยชุดก่อนหน้านี้ได้ดำเนินการร่วมกับรัฐบาลทหารพม่าจำนวนหลายโครงการ ตั้งแต่โครงการเขื่อนสาละวินตอนบนในรัฐฉานจนถึงโครงการเขื่อนสาละวินตอนล่างตามแนวพรมแดนของประเทศทั้งสอง และกังวลว่าขั้นตอนการดำเนินการโครงการดังกล่าว ปราศจากซึ่งขั้นตอนการตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบอย่างรอบคอบและทั่วถึง 
 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเหนือ และเครือข่าย  เห็นว่าช่วงเวลาของการบริหารประเทศโดยรัฐบาลชุดปัจจุบัน  น่าจะเป็นโอกาสอันดีที่จะได้ทบทวนโครงการไฟฟ้าพลังน้ำบนแม่น้ำสาละวินอย่างจริงจัง ด้วยเหตุผลต่าง ๆ ดังนี้
กระบวนการดำเนินงานขาดความโปร่งใส
กระบวนการตัดสินใจที่ผ่านมาทั้งหมดดำเนินไปอย่างเร่งรีบและรวบรัด ตั้งแต่การลงนามในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ระหว่างกระทรวงพลังงานของไทย และกระทรวงการไฟฟ้าแห่งสหภาพพม่า (Ministry of Electric Power of the Union of Myanmar) เมื่อเดือน พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซึ่งมุ่งพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ำ ๕ โครงการในลุ่มน้ำสาละวินและตะนาวศรีในพม่า ได้แก่ โครงการเขื่อนท่าซาง (๗,๐๐๐ MW), โครงการเขื่อนฮัจจี (๖๐๐ MW), โครงการเขื่อนสาละวินชายแดนตอนบน (๕,๖๐๐ MW), โครงการเขื่อนสาละวินชายแดนตอนล่าง (๙๐๐ MW), โครงการเขื่อนตะนาวศรี (๖๐๐ MW) ต่อมาในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ ก็ได้มีการลงนามบันทึกความตกลง (Memorandum of Agreement: MOA) ว่าด้วยความร่วมมือในการลงทุนพัฒนาและดำเนินงานโครงการเขื่อนฮัจจี (๘๐๐ – ๒,๐๐๐ MW) ระหว่าง บริษัท กฟผ. จำกัด (มหาชน) กับ กรมไฟฟ้าพลังน้ำของพม่า กระทรวงการไฟฟ้าแห่งสหภาพพม่า โดยระบุว่าการก่อสร้างเขื่อนนี้จะเริ่มขึ้นในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และล่าสุด เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๙ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) กับบริษัท Sinohydro Corporation อันเป็นรัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจการศึกษาและพัฒนาโครงการเขื่อนฮัจจี 
กระบวนการตัดสินใจทั้งหมดนี้ไม่เป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณะ แม้แต่ประชาชนชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยงอย่างน้อย ๕๐ ชุมชนที่อาศัยอยู่ในป่าสาละวิน จ.แม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นประชาชนกลุ่มแรกที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการก่อสร้างเขื่อน ยังไม่ได้รับข้อมูลโครงการแต่อย่างใด
 
ธรรมาภิบาลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 


โครงการไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนฮัจจี เกิดขึ้นท่ามกลางการใช้ประโยชน์จากความเหลื่อมล้ำและช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายไทยหลายประการดังนี้

๑. สถานะของกฟผ.ขณะที่ลงนามบันทึกความตกลงร่วมกับกรมไฟฟ้าพลังน้ำของพม่าในการสร้างเขื่อนฮัจจี เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ มีสถานะเป็นบริษัทมหาชน ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกา ๒ ฉบับเพื่อยุบเลิก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  และให้มีสถานะเป็น  บริษัทมหาชนและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นเหตุให้กฟผ.คืนสู่สถานภาพความเป็นรัฐวิสาหกิจดังเดิม ดังนั้นบันทึกความตกลงร่วมฉบับนี้จะยังคงมีผลในทางกฎหมายหรือไม่ ยังไม่เป็นที่กระจ่างชัดในปัจจุบัน  
ท่ามกลางความคลุมเครือดังกล่าวนี้   กฟผ.กลับไปดำเนินการลงนามบันทึกความเข้าใจการศึกษาและพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ำฮัจจีกับบริษัท Sinohydro Corporation ของสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นการดำเนินการที่เร่งรีบ รวบรัด จนอาจกลายเป็นปัญหาระหว่างประเทศในอนาคตได้  หากสามารถพิสูจน์ได้ในภายหลังว่า บันทึกความตกลงที่ทำไว้เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ ต้องเป็นโมฆะตามคำสั่งของศาลปกครองฯ ดังกล่าว 

๒. กฟผ. ในฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจควรรักษามาตรฐานการดำเนินโครงการในประเทศอื่น เช่นเดียวกันกับที่ดำเนินการในประเทศไทย ทั้งที่กำหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การดำเนินการให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะที่ครบถ้วน มีกระบวนการรับฟังความเห็นจากประชาชน และการทำประชาพิจารณ์ มีขั้นตอนการจัดทำรายงานการศึกษาความเหมาะสมและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมที่สมบูรณ์  และเข้าสู่กระบวนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมของไทย  ทั้งนี้เป็นที่ชัดเจนว่า อ่างเก็บน้ำของโครงการไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนฮัจจีจะล้ำเข้ามาตามแนวแม่น้ำสาละวินที่เป็นเขตแดนระหว่างไทยกับพม่า  ซึ่งยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่าจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยา วิถีชีวิตความอยู่ของประชาชนตามแนวชายแดน และเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศมากน้อยเพียงใด
การวางแผนด้านพลังงานของไทยมักคลาดเคลื่อนเกินจริง

ที่ผ่านมาการพยากรณ์ด้านความต้องการไฟฟ้าของไทยมีความคลาดเคลื่อนและสูงเกินจริงมาโดยตลอด เนื่องจากอิงกับการพยากรณ์อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มักสูงเกินจริงและไม่แน่นอนเช่นกัน โดยเฉพาะเมื่อพิจารณากรอบการวางแผนระยะเวลา ๑๐-๑๕ ปี โดยการพยากรณ์ล่าสุดเมื่อเดือนเมษายนที่ผ่านมาก็เกิดความผิดพลาดสูงถึง ๙๐๐ เมกะวัตต์ ดังนั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่การวางแผนระบบไฟฟ้าจะต้องมีการตรวจสอบ และต้องการการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนเพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดพลาด ซึ่งจะนำไปสู่การลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าใหม่โดยไม่จำเป็น รวมถึงเขื่อนในลุ่มน้ำสาละวิน อันจะทำให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น และกลายเป็นภาระที่ผู้ใช้ไฟฟ้าต้องแบกรับ
เงินทุนสนับสนุนรัฐบาลทหารพม่าให้กดขี่ชนกลุ่มน้อย

รัฐบาลทหารพม่า  เป็นรัฐบาลที่ได้ชื่อว่าสร้างปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนรุนแรงมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก  ด้วยการกวาดล้างกลุ่มชนชาติพันธุ์ต่างๆ เผาทำลายหมู่บ้าน บังคับอพยพ และสังหาร จนกลายเป็นสงครามในประเทศที่ยืดเยื้อ   ส่งผลให้ชนชาติพันธุ์หลายล้านคนต้องพลัดที่นาคาที่อยู่    กลายเป็นผู้พลัดถิ่นภายในประเทศแล้วอย่างน้อย 
๕๔๐,๐๐๐ คน และอีกจำนวนมากที่หลบหนีเข้ามาฝั่งไทยในฐานะผู้หนีภัยความตาย พักอาศัยตามแหล่งพักพิงชั่วคราวตามแนวพรมแดนไทยพม่า ซึ่งมีมากกว่า ๑๔๐,๐๐๐ คน ผู้ลี้ภัยจำนวนมากมาจากพื้นที่ที่มีการวางแผนสร้างเขื่อน  ซึ่งรวมถึงเขื่อนฮัจจีด้วยเช่นกัน
ความร่วมมือกับรัฐบาลทหารพม่า ในโครงการไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนฮัจจี  ด้วยมูลค่ากว่า ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท จะส่งผลให้รัฐบาลทหารพม่ามีรายได้จากการขายไฟฟ้าให้แก่ประเทศไทย ซึ่งจะทำให้เพิ่มขีดความสามารถทางการทหารมากขึ้นในการเข้ารุกรานพื้นที่ของชนชาติพันธุ์ต่างๆ และการปราบปรามที่รุนแรงเพิ่มขึ้น  และจะทำให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้นตามมา  

ประเทศไทยจะถูกกล่าวหาจากนานาชาติว่า ให้การสนับสนุนรัฐบาลทหารพม่า กระทำการละเมิดสิทธิมนุษยชน  นอกจากนั้นประเทศไทยจะต้องรองรับคลื่นผู้อพยพเนื่องจากความขัดแย้งในประเทศที่นับวันจะเพิ่มจำนวนมากขึ้น และไม่สามารถกลับประเทศพม่าได้  เนื่องจากการปราบปรามที่รุนแรง และผืนดินถิ่นเกิดของชนชาติพันธุ์เหล่านี้กลายเป็นอ่างเก็บน้ำ จากโครงการไฟฟ้าพลังน้ำในพม่า  
รัฐบาลไทยควรหยุดการแสวงหาพลังงานไฟฟ้าในลักษณะเช่นนี้  พลังงานไฟฟ้าที่ได้มานั้นจะมีคุณค่าเสมือนหนึ่งเป็นความร่วมมือกับรัฐบาลทหารพม่า แย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติบนความทุกขเวทนาของชนชาติพันธุ์ในประเทศพม่า  
ความเสี่ยงของการลงทุนในประเทศพม่า

พื้นที่สร้างเขื่อนทุกเขื่อนบนแม่น้ำสาละวิน  ยังคงเป็นพื้นที่สู้รบระหว่างรัฐบาลทหารพม่าและกลุ่มชนชาติพันธุ์  แม้แต่ที่ตั้งโครงการเขื่อนฮัจจี  ซึ่งรัฐบาลทหารพม่าเลือกให้เป็นเขื่อนแรกที่จะดำเนินการก่อสร้างยังคงเต็มไปด้วยกับระเบิด  และกฟผ. ต้องสูญเสียพนักงาน ๑ คน เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ จากการเหยียบกับระเบิดในระหว่างการเข้าไปสำรวจพื้นที่ ซึ่งเป็นสิ่งยืนยันถึงสถานการณ์ที่ไม่สงบและยังเต็มไปด้วยอันตรายในการทำงานในพื้นที่ รัฐบาลไทยไม่ควรเอาชีวิตของพนักงาน กฟผ. ไปเสี่ยงโดยไม่จำเป็นเช่นนี้ 

ความสูญเสียต่อระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่สร้างเขื่อนและอ่างเก็บน้ำที่เกิดขึ้น จะสร้างความสูญเสียต่อระบบนิเวศนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  ได้แก่ การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ พืช สัตว์ป่า สัตว์น้ำ นก ซึ่งหายากและสำคัญต่อระบบนิเวศ การสูญเสียระบบนิเวศ
ของแม่น้ำทั้งระบบ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงด้านธรณีวิทยา ความสูญเสียต่อระบบนิเวศวิทยาและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของชุมชน ทั้งที่อาศัยอยู่สองฝั่งแม่น้ำสาละวินหรือลุ่มน้ำสาขาแล้วเท่านั้น  หากยังชักนำให้เกิดการบุกรุกป่า การทำไม้ การล่าสัตว์ป่าเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ป่ารอบอ่างเก็บน้ำอีกด้วย  ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นกับทุกโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำในประเทศไทย  
ยกตัวอย่างเช่น อ่างเก็บน้ำของเขื่อนท่าซาง จะกินพื้นที่ประมาณ ๘๐๐ ตารางกิโลเมตร และอ่างเก็บน้ำของเขื่อนสาละวินชายแดน (ตอนบน) จะครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ๙๖๐ ตารางกิโลเมตร  จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศป่าไม้ สัตว์ป่า ซึ่งมีสัตว์ป่าใกล้สูญพันธุ์หลายชนิดอาศัยอยู่ในบริเวณนี้ เช่น กระทิง กวางผา ชะนีคิ้วขาว ปลาเวียนหรือปลาคม    อันเป็นปลาเศรษฐกิจของชุมชนในท้องถิ่น และเป็นสัญญาลักษณ์ของตำบลแม่สามแลบ อ.สบเมย 
จ. แม่ฮ่องสอน นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อประชาชนอันเนื่องมาจากอ่างเก็บน้ำของเขื่อนทั้งสองแห่งนี้อีกอย่างน้อย ๗๓,๐๐๐ คน ทั้งในเขตประเทศไทยและพม่า

ในขณะที่การสร้างเขื่อนฮัจจีในประเทศพม่า  ห่างจากชายแดนไทย ด้าน อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอนลงไปประมาณ ๓๐ กิโลเมตร  อ่างเก็บน้ำของเขื่อนฮัจจี จะท่วมตามแม่น้ำสาละวินขึ้นมาจนถึงพรมแดนไทย-พม่าที่บ้านสบเมย อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน  นอกจากนี้เขื่อนฮัจจีจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและการทำการประมง ที่ปากแม่น้ำสาละวินในประเทศพม่าอย่างรุนแรงอีกด้วย โดยเฉพาะในเขตเมืองเมาะละแหม่ง (Moulmien) เมืองเมาะตะมะ และเมืองพะอัน (Pa-An)
ขอเรียกร้องให้ยุติโครงการ

คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเหนือ และเครือข่าย  ขอเรียกร้องให้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ได้พิจารณาระงับความร่วมมือกับรัฐบาลทหารพม่าในโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ำในพม่าทุกโครงการที่มีการวางแผนไว้ ประเทศไทยสามารถแสวงหาหรือพัฒนาพลังงานทางเลือกภายในประเทศได้อย่างเพียงพอ  ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่ต้องไปเบียดเบียนจากประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนั้น ทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ ซึ่งกำลังจะประกาศใช้  ยังให้ความสำคัญในเรื่องสังคมที่มีความสุขอย่างยั่งยืน มากกว่าตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจในแบบที่ผ่านมา

หวังว่า ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  จะเห็นถึงความทุกข์สุขของประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านเฉกเช่นเดียวกันกับประชาชนชาวไทย  เห็นถึงความเสียหายของระบบนิเวศวิทยาที่ส่งผลกระทบเกี่ยวเนื่องกันในทั้ง ๒ ประเทศและในระดับโลก  การทบทวนโครงการไฟฟ้าพลังน้ำในครั้งนี้ จะเป็นสิ่งที่ทำให้สังคมโลกได้ตระหนักถึงจิตวิญญาณในความเป็นผู้นำในระดับสากล 
ขอแสดงความนับถือ
(..............................................)
ประธานคณะกรรมการ
สำเนาถึง
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๓. ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
๔. ประธานกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
๕. ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
จดหมายนี้ร่วมลงนามโดยองค์กรภาคประชาสังคมอีก---องค์กร จาก—ประเทศ ดังนี้

