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บทนํา 

เปนเวลากวา ๑๕๐ ปแลวทีแ่มน้ําโขงเปนเปาหมายที่จะถูกนาํมาใชประโยชนจากนกัลา

อาณานิคมชาวฝร่ังเศส คณะสํารวจถกูสงออกไปรอนแรมเลาะเลียบริมน้ําเพื่อแผนการเปดเสนทาง

เดินเรือจากทะเลจีนใต มีจดุหมายปลายทางที่ประเทศจีน สุดทายการสํารวจดินแดนตามแนว

แมน้ําโขงจบลงโดยไมมีใครไดแตะตองผลประโยชนจากทรัพยากรแมน้ําอันลํ้าคา มเีพียงหลักฐาน

ที่ยนืยนัถึงความยิง่ใหญและอุดมสมบูรณของแมน้ําสายที่ใหญที่สุดในภูมิภาค 

แตเพียงในชวง 2 ทศวรรษทีผ่านมา แมน้ําโขงเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย

โดยเฉพาะในการนาํทรัพยากรมาใชเปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ แมน้ําโขงทางตอนบนใน

มณฑลยนูนานในประเทศจีนถูกพัฒนาอยางรวดเร็วและเปนลํ่าเปนสัน แมน้ําถูกใชเพื่อการผลิต

กระแสไฟฟา ทางน้าํถูกปรับเปล่ียนเพื่อการคมนาคมขนสง ดังที่หลายคนกลาววา จีนกาํลังทําให

แมน้ําโขงกลายเปนประตูหลังบานสูอุษาคเนย  

 ขณะที่การพฒันาแมน้ําโขงตอนบนรุดหนาไป เมื่อขามพรมแดนแหงรัฐชาติเร่ือยลงมา

ทางทายน้ํา ชมุชนนอยใหญตองประสบกบัความเสียหายของระบบนิเวศอันสงผลกระทบโดยตรง

กับวิถีชวีิตทีพ่ึง่พาทรัพยากรแมน้ําโขง โดยที่ลูกแมน้ําโขงเหลานี้ไมเคยรูมากอนวาทางตอนบนมี

การสรางเข่ือน 

เสียงของผูที่เดือดรอนทางทายน้าํดังข้ึนเร่ือยๆ ตามปญหาที่ทวีความรุนแรงและขอมูล

โครงการพฒันาที่ถกูเปดเผยมากข้ึนเร่ือยๆ แตจีนก็ยงัเงียบเฉย ขณะที่ผูเชี่ยวชาญหลายคนก็ยงัแก

ตางวา เข่ือนบนแมน้าํโขงในจีนไมมีผลกระทบตอประเทศทายน้ํา เนื่องจากปริมาณน้ําโขงมี

สัดสวนที่ไหลมาจากประเทศจีนเพยีง 16-20 เปอรเซนตเทานัน้ โดยลืมขอเท็จจริงทีว่านั่นเปนเพียง

ตัวเลขของปริมาณรวมทั้งแมน้ําเฉล่ียทัง้ป ในขณะทีน่้าํในแมน้าํโขงที่อยูในประเทศกมัพูชาเปนน้ํา

ที่มาจากจีนถงึ 45 เปอรเซน็ต1 และปริมาณน้ําจากพื้นทีรั่บน้ําในเขตประเทศจีนมีสวนสําคัญมาก

                                                 
1 Blake, David (2001), “China’s Lancang Dams Endanger Millions both Upstream and Downstream.” 

International Rivers Network World Rivers Review, Vol 16 .  
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รายงานชิน้นี้มุงเสนอขอมูลการพัฒนาเขื่อนในยนูนานและแมน้ําโขงตอนบนในจีน 

ผลกระทบที่เกดิข้ึนกับชุมชนทายน้าํโดยเฉพาะบริเวณพรมแดนไทย-ลาว ตอนบน เพือ่ใหเหน็ถงึ

ผลกระทบขามพรมแดนอันเกิดจากโครงการพัฒนาขนาดใหญบนแมน้ํานานาชาติ ตลอดจน

ติดตามแนวโนมการลงทุนของจีนในอุตสาหกรรมเข่ือนที่ขยายตัวออกไปยังประเทศตางๆ ทัว่โลก 

รวมถึงในประเทศในลุมน้ําโขงดวยเชนกนั  
  
1 อุตสาหกรรมเขื่อนจีน และการพัฒนาพลังงานในยนูนนาน  
 
 จีนเปนประเทศที่มีเข่ือนมากที่สุดในโลก จากจํานวนเข่ือนขนาดใหญที่กอสรางแลวราว 

45,000 แหงทัว่โลก คณะกรรมการเข่ือนโลก (World Commission on Dams หรือ WCD) ระบุวา 

มีเข่ือนคร่ึงหนึง่อยูในประเทศจีน หรือประมาณ 25,800 แหง แตประเทศจีนยังมีแผนขยายการผลิต

ไฟฟาพลังน้าํเพิ่มข้ึนกวาสองเทาจากกําลังผลิตปจจุบัน เปน 250,000 เมกกะวัตต ภายในป พ.ศ. 

25632 เทากับวามีโครงการเข่ือนอีกมากมายทีก่ําลังจะกัน้แมน้าํที่เหลืออยูเพียงไมกีส่ายในประเทศ

จีน 

 การศึกษาช้ีวาพื้นที่ทางตะวันตกเฉียงใตของจีน โดยเฉพาะในมณฑลยนูนานและเสฉวน มี

ศักยภาพอยางย่ิงในการพัฒนาพลังงานไฟฟาจากน้ํา เฉพาะยูนนานเพียงมณฑลเดียวก็มีศักยภาพ

ในการสรางโครงการเข่ือนผลิตไฟฟาขนาดกลางและขนาดใหญเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 243 ของ

ทั้งประเทศ (ดูรายละเอียดในตาราง 1 ) รัฐบาลจีนจึงมแีผนกอสรางเข่ือนชุดแบบข้ันบันไดบน

แมน้ําในพืน้ทีดั่งกลาว อันไดแก ตอนบนของลุมน้าํแยงซี (จิงสาเจียง) แมน้าํโขง (หลานชางเจียง) 

และแมน้ําสาละวิน (นูเจียง) ซึ่งสามแมน้าํนี้อยูใน 6 อันดับแรกของแมน้ําที่มีศักยภาพสูงสุดในการ

พัฒนาไฟฟาของจีน  

 
ตาราง 1 ศักยภาพพลังงานไฟฟาของแมน้ําตางๆ ในจีน 
แมน้ํา ศักยภาพกําลังผลิตติดต้ัง รอยละจากพลังงานของ

แมน้ํา 18 อันดับสูงสุด 

จิงสาเจยีง/ แยงซี 210,810 49 

นูเจียง/ สาละวิน 30,410 7 

                                                 
1 http://internationalrivers.org/en/china 
2 Dore, John et. al (2007), “China’s energy reform and hydropower expansion in Yunnan” 
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หลานชางเจยีง/ แมน้าํโขง 28,930 7 

แมน้ําทั้ง 18 สาย 428,610 100 

แมน้ําในยนูนาน 103,030 24 
ที่มา State Power Corporation data for “medium- and large-sized hydropower projects” (He Jing 

2002) อางใน Dore et all (2007)  

 

 หนึง่ในแรงขับของนโยบายการพัฒนาพลังงานไฟฟาจากน้ําในจีน คือความตองการ

พลังงานภายในประเทศของจีนเอง มีคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนารัฐ(State Reform and 

Development Commission –SRDC) เปนผูประเมนิและคาดการณความตองการพลังงาน

ดังกลาว ซึง่ในเอกสารของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย หรือ ADB เมือ่พ.ศ. 2545 ระบุวาการผลิต

ไฟฟาในประเทศจีนจะเพิม่ข้ึนถึงรอยละ 85 ภายในป พ.ศ. 2563  

อยางไรก็ตาม อีกประเด็นหนึง่ที่สําคัญในเร่ืองแผนการผลิตไฟฟาของจนีที่จะเพิม่ข้ึนอยาง

กาวกระโดด คือ การวางแผนผลิตไฟฟาทีม่ีอยูนี้มิใชเพื่อสนองความตองภารภายในประเทศเทานัน้ 

แตรวมไปถึงการสงออกดวยเชนกนั (Dore et. al, 2007) มีการคาดการณวาการผลิตไฟฟาของ

มณฑลยนูนานจะเติบโตอยางรวดเร็ว มณฑลยนูนานจะกาวข้ึนมาเปนผูสงออกพลังงานรายใหญ

ในประเทศจีนไปยังมณฑลอ่ืนๆ ทีม่ีความตองการไฟฟา รวมถงึการสงออกไฟฟาไปยังประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคอุษาคเนย และอาจรวมไปถึงประเทศในภูมิภาคเอเชียใตอีกดวย 

 แผนการผลิตไฟฟาปริมาณมหาศาลของรัฐบาลจีน ทาํใหมณฑลตางๆ ในภาคตะวนัตก

ของจีน หรือ Western Region4 (รวมทัง้ยนูนาน) มีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะแหลงผลิต

พลังงาน ดังที ่ADB ไดระบุในรายงานวา “ความตองการพลังงานทีเ่พิ่มข้ึนเปนปจจัยสําคัญสําหรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน โดยเฉพาะในภาคตะวันตก” (ADB 2002) และไดประเมินไววาในป 

พ.ศ. 2542 มณฑลตะวนัตกของจีนเหลานี้ มีประชากรเพียงรอยลั 28.8 ของประชากรทั้งประเทศ มี

พื้นที่ครอบคลุมถึงรอยละ 61.9 แตมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมเพียงรอยละ 15.8  รัฐบาลกลางจนี

จึงมีแผนยุธศาสตรพัฒนาภาคตะวนัตก (Western Region Development Strategy 2000-2020) 

ออกมาเมื่อป พ.ศ. 2543 โดยระบุวามีเปาหมายเพื่อขจดัความยากจน และพัฒนาอุตสาหกรรมใน

พื้นทีดังกลาว  

 มีการประเมนิโดย ADB วา ไฟฟาจากภาคตะวันตกสูภาคตะวนัออกของจีนจะเพิ่มข้ึนเปน 

4 เทา ในชวงระหวางป พ.ศ. 2543-2563 โดยในชวงแรกจะเปนการผลิตเพื่อบริโภคภายในภาค

                                                 
3 ไดแก Sichuan, Guizhou, Yunnan, Shaanxi, Qinghai and Gansu, the autonomous regions of Tibet, 

Ningxia, Inner Mongolia, Guangxi and Xinjiang, the municipality of Chongqing  
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 กลาวไดวาการพัฒนาพลังงานในมณฑลยูนนานไดรับแรงผลักดันจากทั้งผูกําหนด

นโยบายระดับประเทศ หนวยงานภาครัฐในทองถิน่ บริษทักอสราง และนักการเงินและนักธุรกิจที่

เกี่ยวของ ทั้งนีป้จจุบันมณฑลยูนนานผลิตไฟฟาจากพลังน้าํเปนสัดสวนรอยละ 10 ของจีนทั้ง

ประเทศ แตยงัมีศักยภาพในการพัฒนาพลังงานไฟฟาไดสูงข้ึนอีกถงึ 10 เทาของกําลังผลิตใน

ปจจุบัน  

 
ตาราง 2 ศักยภาพพลังงานไฟฟาในภมูิภาคลุมนํ้าโขง 
ประเทศ/ภูมภิาค พัฒนาแลว TWH/ป ศักยภาพ TWH/ ป พัฒนาแลวรอยละ 

ยูนนาน 7.9 450 1.8 

กัมพูชา 0 41 0 

สปป.ลาว 1.1 102 1.0 

พมา 1.1 366 0.3 

ไทย  4.6 49 9.4 

เวียดนาม 5.8 82 7.1 

รวม 20.5 1,090  
ที่มา: Plinston and He Damming (1999) อางใน Dore et al (2007) 

 
การปฏิรูปกจิการพลงังานในจีนและสิทธใินการสรางเขื่อน 

รัฐบาลจีนมีนโยบายปฏิรูปกจิการพลังงานในประเทศเพือ่สงเสริมการแขงขัน และสราง

ระบบตลาด ดวยการแปรรูปกิจการพลังงานของรัฐสูระบบบริษัทเอกชน โดยกฎหมายพลังงาน

ไฟฟา (Electric Power Law) ไดผานสภาเม่ือ พ.ศ. 2536 หนวยงานกํากับกิจการไฟฟาคอยดูแล

กระบวนการปฏิรูปดังกลาว คือ State Electricity Regulation Commission (SERC) มีหนาที่หลัก

คือ ดูแลราคาไฟฟาและออกใบประกอบกิจการบริการพลังงาน (Dore et. al 2007)    

ในป พ.ศ. 2545 กิจการพลังงานของรัฐก็ไดแปรรูปสูบริษัทเอกชน แบงออกเปนบริษทัที่

ดําเนนิกิจการในแขนงตางๆ ดังนี้  

บริษัทผลิตไฟฟา 5 แหง ไดแก Huaneng, Datang, Huadian, Guodian, และ China 

Power Investment Company  

บริษัทสายสง 2 แหง ไดแก State Power Grid Company และ Southern Power Grid 

Company 
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บริษัทกอสรางและท่ีปรึกษา 4 แหง ไดแก Hydraulic Power Designing Institute, 

Electric Power Designing Institute, China Water Conservancy and Hydropower 

Construction Group, และ China Gezhouba Group 

 การแปรรูปกิจการพลังงานในจีน ทาํใหเกดิความเปล่ียนแปลงในกิจการพลังงานและไฟฟา 

สงผลตอแนวโนมและแผนการสรางเข่ือนบนแมน้าํตางๆ อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะนโยบายการมอบ 

“สิทธิในการพฒันาแมน้ําเพือ่ผลิตพลังงาน” ใหแกบริษทัทีถู่กแปรรูปออกมา โดยแตละบริษัทจะ

ไดรับสิทธิในการสรางเข่ือนบนแมน้าํตางๆ  

สําหรับในมณฑลยนูนานและเสฉวน บริษทัหวันงึ (Huaneng) ไดรับสัมปทานสิทธิในการ

สรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและแยงซีตอนบน ในขณะที่บริษทัหวัเต้ียน (Huadian) ไดรับสัมปทาน

แมน้ําสาละวินตอนบน 

นโยบายดังกลาวทําใหบริษัทที่ไดรับสิทธิในการผลิตพลังงานจากแมน้ําแทบจะมีอํานาจ

เด็ดขาดในการวางแผนและตัดสินใจพัฒนาเข่ือนในแมน้าํแตละสาย โดยบริษัทสามารถทาํให

รัฐบาลทองถิน่สนับสนนุโครงการของตนเนื่องจากมีภาษีทองถิ่นเปนสิ่งจูงใจ 

ที่ผานมามีกรณีที่ทาํใหเห็นวา บริษัทไดรับการสนับสนนุจากรัฐบาลทองถิน่ในการผลักดัน

โครงการเข่ือน และสามารถงัดขอกับรัฐบาลกลางที่ไมเหน็ดวยกับโครงการเข่ือน เชนกรณีโครงการ

เข่ือน 13 แหงบนแมน้าํสาละวินตอนบนทีเ่ปนสิทธิของบริษัทหวัเต้ียน โครงการเข่ือนเหลานี้อยูใน

พื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ “แมน้ําสามสาย” (Three Parallel Rivers) ซึ่งประกาศโดยยูเนสโก 

แตถูกหนวยงานส่ิงแวดลอมของรัฐบาลปกกิ่ง State Environment Protection Administration 

(SEPA) ตรวจสอบเนื่องจากโครงการมีแนวโนมที่จะสรางผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและอาจไม

สามารถบรรเทาความยากจนใหแกประชาชนในพืน้ที่ไดตามที่กลาวอาง แตการตรวจสอบของ 

SEPA ถูกคัดคานและเผชญิหนาโดยรัฐบาลทองถิน่ของยูนนาน ส่ือทองถิน่ของยนูนานก็ถูก

นํามาใชเพื่อสนับสนนุโครงการอยางกวางขวาง (Dore et. al, 2007)  

อยางไรก็ตามโครงการเข่ือนสาละวนิตอนบนถูกระงับและตองทาํรายงานผลกระทบใหม 

ตามคําส่ังของประธานาธิบดีเหวนิ เจียเปา หลังจากภาคประชาสังคมกลุมตางๆ ทั้งในประเทศจนี 

ประเทศในลุมน้ํา (ไทยและพมา) และนานาชาติออกมารณรงคกรณีเข่ือนสาละวินตอนบนอยาง

กวางขวาง5  
 
2 เขื่อนบนแมน้ําโขงในเขตจีน 

                                                 
5 ชวงเดือนธันวาคม 2546 องคกรส่ิงแวดลอมและสิทธิมนุษยชน ไทย-พมา กวา 80 องคกรรวมกันลงนามจด

หมายถึงรัฐบาลจีนเพื่อคัดคานโครงการเขื่อนสาละวินตอนบนในจีน ตอมาในเดือนมกราคม 2547 องคกร

นานาชาตินําโดย International Rivers Network ก็ย่ืนจดหมายตอรัฐบาลจีนอีกฉบับ   

 ๕



 

 แมน้ําโขงในเขตจีนมีความยาวประมาณ 2,047 กิโลเมตร โดยมี 800 กิโลเมตรไหลอยูใน

ทิเบต และสวนที่เหลือ 1,247 กิโลเมตรอยูในมณฑลยูนนาน แมน้ําโขงสวนนีม้ีชื่อเรียกเปน

ภาษาจีนวา หลานชางเจียง  

 

 
 

ภาพ 1 แมน้ําโขงตอนบนในมณฑลยูนนานมีลักษณะเปนโตรกผาชัน ในภาพเปนชวงแมน้ําใกล
ชายแดนทิเบต หนึ่งในพ้ืนที่ทีม่ีโครงการเข่ือน 
ภาพโดยโครงการแมน้ําเพื่อชีวิต 

 

 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศแบบเทือกเขาสูงชันตลอดลาํน้าํโขงตอนบน มีระดับความตาง

ของความสูงลําน้าํกวา 800 เมตรในชวงตอนกลางของแมน้ําในชวงที่ไหลผานยนูนาน เปน

ระยะทาง 750 กิโลเมตร นาํมาสูแผนสรางเข่ือนผลิตไฟฟาแบบข้ันบันได (cascade dams) เปน

จํานวนมากถึง 15 แหงบนแมน้ําโขงในจีน6  

สําหรับนักสรางเข่ือนแลว แมน้ําโขงในชวงนี้เทยีบไดกับขุมทรัพยที่อุดมสมบูรณสําหรับกั้น

แมน้ําผลิตไฟฟา เนื่องจากทรัพยากรน้าํมีอยูอยางเหลือเฟอ นอกจากนี้ลักษณะโตรกเขาสูงชนั

                                                 
6 ดูแผนที่โดยละเอียดของเขื่อนแมน้ําโขงที่วางแผนไวทั้งหมด 15 แหง ไดที่ลิงค 

http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=zhTW&msa=0&msid=114895846059709183210.00046

b7d8d03f34708b80&ll=25.99755,107.556152&spn=9.195638,19.577637&z=6 รวบรวมโดย Kevin Li  
 

 ๖

http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=zhTW&msa=0&msid=114895846059709183210.00046b7d8d03f34708b80&ll=25.99755,107.556152&spn=9.195638,19.577637&z=6
http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=zhTW&msa=0&msid=114895846059709183210.00046b7d8d03f34708b80&ll=25.99755,107.556152&spn=9.195638,19.577637&z=6


 อยางไรก็ตาม จากแผนสรางเข่ือนบนแมน้าํโขงในประเทศจีนทัง้ส้ิน 15 แหง มีโครงการ

เข่ือน 8 แหง ที่ไดรับการพฒันาเพื่อผลิตไฟฟากอน ดังรายละเอียดตามตารางที ่1  

    
ตาราง 3  โครงการสรางเขื่อนบนแมน้าํโขงในประเทศจีน 

พ้ืนที่น้ํา
ทวม (ไร) 

กําลัง
ผลิต
ติดตั้ง 
(MW) 

ความจุ
อางเก็บ
น้ํา /ใช
งาน 

ความ
สูงของ
เขื่อน 
(เมตร) 

เขื่อน ความ
สูง  

จํานวน
ประชากร
ที่ตอง
อพยพ 

(ม. 
รทก.) 

(ลาน ลบ.
ม.) 

สถานะการ
ดําเนินการ 

1. Gonguoqiao 1,319 510 / 120 750 2,144 4,596 130 ระหวางการ

กอสราง 

2. Xiaowan 1,236 14,560 / 

9,800 

4,200 23,200 32,737 300 กําหนดแลวเสร็จ 

ตุลาคม 2552 

3. Manwan 994 920 / 258 1,500 2,594 3,513 126 กอสรางแลวเสร็จ  

4. Dachaoshan 895 890 / 240 1,350 5,163 6,100 118 กอสรางแลวเสร็จ  

5. Nuozhadu 807 22,400 / 

12,400 

5,500 28,175 23,826 254 เตรียมการกอสราง 

6. Jinghong 602 1,233 / 230 1,500 3,188 2,264 118 กอสรางแลวเสร็จ 

7. Ganlanba 533 - 250 75 58 - การออกแบบ 

8. Mengsong 519 - 600 363 230 - การออกแบบ 

  15,650 64,902 73,324   รวม 

ที่มา 1. Modelled Observations on Development Scenarios in the Lower Mekong Basin, November 2004, 

World Bank 

       2. Yunan Hydropower Expansion ; Update on China’s energy industry reforms & the Nu, Lancang & 

Jinsha hydropower dams , Chiang Mai University’s Unit for Social & Environmental Research & 

Green Watershed, Kunming, PR of China, March 2004 

รวบรวมโดย TERRA กันยายน 2550 ปรับปรุงโดยโครงการแมน้ําเพื่อชีวิต กรกฎาคม 2552 
 
 

ที่ผานมาสามารถกลาวไดวาหนวยงานพฒันาพลังงานของจีนใชแนวทางพัฒนา “หลาน

ชางเจียง” หรือ แมน้ําโขงตอนบนในเขตจีน เสมือนหนึง่เปนแมน้าํในประเทศ แผนการและความ

คืบหนาของเข่ือนแมน้าํโขงในจีนไมเคยเปนที่รับรู และไมเคยถูกเปดเผยอยางเปนทางการ จนเข่ือน

แหงแรกกอสรางใกลแลวเสร็จ   

 ๗



 

 การกอสรางเข่ือนแหงแรกก้ันแมน้าํโขงเร่ิมข้ึนในปพ.ศ. 2529 คือเข่ือนมานวาน 

(Manwan) ขนาดความสูง 126 เมตร กําลังผลิตติดต้ัง 1,500 เมกกะวัตต ใชเวลากอสรางยาวนาน

ถึง 10 ปเต็ม กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2539 อางเกบ็น้ําของเข่ือนมานวานทําใหประชาชนที่

อาศัยอยูในชมุชนริมแมน้ําตองอพยพในขณะน้ัน 3,153 คน      

 ไฟฟาจากเข่ือนมานถกูปลอยเขาระบบและแกไขปญหาขาดแคลนไฟฟาในมณฑลยูนนาน

ที่เกิดข้ึนกอนหนานัน้ เปนสวนหนึง่ทีท่าํใหเข่ือนแมน้ําโขงแหงอ่ืนๆ ถกูสรางตามมาอยางรวดเร็ว 

 

ภาพ 2 แผนผังแสดงโครงการเข่ือนบนแมน้ําโขงตอนบนในมณฑลยูนนาน  
ที่มา การประชุม Regional Multi-stakeholder Consultation on MRC’s Hydropower Program

เวียงจันทน, กันยายน 2551 

                                                                                       

เข่ือนถัดมาคือเข่ือนตาเฉาชาน (Dachaoshan) กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2546 มขีนาด

ความสูง 118 เมตร กําลังผลิตติดต้ัง 1,350 เมกกะวัตต แตตองอพยพประชาชนจํานวน 6,100 คน 

เข่ือนอันดับทีส่ามทีม่ีการกอสราง คือเข่ือนเซี่ยวหวาน (Xiaowan) นับเปนหนึง่ในโครงการ

เข่ือนที่ใหญทีสุ่ดในภูมิภาค ดวยความสูงของตัวเข่ือน 300 เมตร และกําลังผลิตติดต้ัง 4,200 

เมกกะวัตต คาดการณวาจะกอใหเกิดอางเก็บน้ําทวมพืน้ทีย่าวไปตลอดลําน้ําถึง 169 กิโลเมตร มี

จํานวนประชาชนท่ีตองอพยพ 32,737 คน เข่ือนเซีย่วหวานเร่ิมการกอสรางในป พ.ศ. 2544 และ

กําหนดแลวเสร็จอยางเปนทางการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 นี้ 

 เข่ือนแมน้าํโขงที่มกีารกอสรางเปนอันดับที่ส่ี คือเข่ือนจงิหง (Jinghong) ต้ังอยูเหนือเมืองจิ

งหง หรือเชียงรุง สิบสองปนนา มีกาํลังผลิตติดต้ัง 1,500 เมกกะวัตต ความสูงของเข่ือน 118 เมตร 

อพยพประชาชน 2,264 คน เร่ิมกอสรางในปพ.ศ. 2546 แตกอสรางแลวเสร็จไปเมื่อป พ.ศ. 2550

แลวเสร็จกอนกําหนดถงึ 3 ป จึงเปนเข่ือนแหงที ่3 ที่กัน้สายน้าํโขงสําเร็จ 

 ๘



 

 
ภาพ 3  เขื่อนจิงหงกอสรางแลวเสร็จ  
ที่มา ภาพถายดาวเทียมของ Google Earth 2008 

 

เข่ือนจิงหงถูกนับวาเปนโครงการกอสรางไดรวดเร็วเปนประวัติการของวงการเข่ือนในเมือง

จีน จนเปนทีก่ลาวขานกนัในหมูนกัสรางเข่ือนชาวจีนวา หากจะสรางเข่ือนใหสรางไดดีและเร็ว

อยางเข่ือนจิงหง และเปนทีม่าของคําวา “Jinghong Speed” หรือ “เร็วอยางจิงหง” ซึ่งเปนคํา

นิยามสําหรับการสรางเข่ือนที่รวดเร็วนั่นเอง   

 อยางไรก็ตาม กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมในยนูนาน เชน Centre for Biodiversity and 

Indigenous Knowledge (CBIK) ไดใหขอมูลวา โครงการเข่ือนจิงหงทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่

อนุรักษปาเขตรอน ซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุดแหงหนึ่งของมณฑลยนูนาน 

นอกจากนีช้าวบานจํานวนหน่ึงเคยถกูอพยพออกจากเขตปาเมื่อมีการประกาศเขตอนุรักษมาแลว 

1 คร้ัง และตองอพยพซ้าํอีกเปนคร้ังที่สองเมื่อมีน้าํทวมจากเข่ือนแหงนี ้

 เข่ือนแหงถัดมาท่ีกาํลังอยูระหวางเตรียมการกอสราง คือเข่ือน นัว่จาตู (Nuozhadu) ซึ่งจะ

เปนเข่ือนที่มกีาํลังผลิตติดต้ังสูงที่สุดบนสําน้าํโขงในจีน คือ 5,500 เมกกะวัตต (หรือราว 1 ใน 4 

ของปริมาณไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบัน) เข่ือนนัว่จาตูมีความสูงของตัวเข่ือน 254 เมตร 

ประมาณการวาจะเกิดพืน้ทีอ่างเกบ็น้าํกนิระยะทางยาวถึง 226 กิโลเมตรตามลําน้าํ เนื่องจาก

ลักษณะทีเ่ปนเข่ือนที่มีความจุอางเก็บน้าํขนาดใหญมากจึงอาจตองใชเวลาถึง 10 ปในการเร่ิมกัก

เก็บน้าํ โครงการเข่ือนนัว่จาตูจะทําใหตองอพยพประชาชนออกจากพืน้ทีน่้ําทวมกวา 23,826 คน 

 ๙



 กลุมส่ิงแวดลอมลาหู (Lahu National Development Organization-LNDO) ซึ่งทาํงาน

วิจัยภาคสนามอยูในพื้นที่ลุมน้ําโขงในรัฐฉาน ประเทศพมา รายงานเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2552  

ถึงโครงการเข่ือนนัว่จาตู7 วาบริษัทหวันงึ เจาของโครงการ ไดเร่ิมเตรียมการกอสรางเข่ือนอยางเต็ม

รูปแบบ โดยไดกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไวพรอมแลว อาทิ สํานักงานบริษัท ถนนสูหวังาน

เข่ือน อาคารทีพ่ักคนงาน ซึ่งมีจํานวนคนงานที่ทาํงานกอสรางดังกลาว ในพ.ศ. 2550 จํานวน 

30,000 คน และจะเพิม่ข้ึนเปน 50,000 คน  

  
บริษัทเอกชน ตัวละครหลักในเวทีเขือ่นน้ําโขง 

ปจจุบันโครงการเข่ือนแมน้าํโขงในจีนแทบทั้งหมดอยูภายใต “สิทธกิารพัฒนาแมน้ําหลาน

ชาง” ของบริษัทหวันงึ (Huaneng Power International-HPI) ซึ่งเปนหนึ่งในบริษัทยกัษใหญดาน

พลังงานของจีน ขอมูลของหนังสือพิมพไชนาเดลี ่ระบุวาบริษัทหวันงึมกีารจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยทั้งในฮองกงและนิวยอรค โดยเปนบริษัทที่มมีลูคาสูงเปนอันดับที่ 38 ในตลาด

หลักทรัพยฮองกง  

 บริษัทหวันงึ ไดกอต้ังบริษัทลูกเพื่อกอสรางและดําเนินการเข่ือนบนแมน้ําโขงในจีน คือ

บริษัท Yunnan Huaneng Lancangjiang Hydropower Company (YHLCH) โดยบริษัทหวันงึ

เปนผูถือหุนหลัก (รอยละ 56) รวมทนุกับอีก 2 บริษัท ไดแก Yunnan Development Investment 

Company และ Hongta Investment  

 เงินทนุที่ใชในการกอสรางเข่ือนเหลานี้สวนใหญมาจากแหลงทุนในประเทศจีน เชนกรณี

การกอสรางเข่ือนเซี่ยวหวาน ซึ่งสํานกัขาว China West News รายงานเม่ือป พ.ศ. 2546 วา บริษทั 

YHLCH ไดกูยืมเงนิ 25,000 ลานหยวน จาก 3 แหลงทนุหลัก คือ China Development Bank, 

Construction Bank of China, Industrial and Commercial Bank of China ซึ่งเพยีงพอตอการ

กอสรางทั้งโครงการทีม่ีมูลคาทัง้ส้ินในขณะน้ัน 27,700 ลานหยวน 

 เนื่องจากเข่ือนบนแมน้ําโขงในจีนลวนเปนของบริษัทเอกชน มกีารบริหารจดัการที่คอนขาง

เปนอิสระจากการกํากับดูแลของรัฐบาล จึงพบวาเมื่อประเทศทายน้ําหรือชุมชนที่เดือดรอนจาก

เข่ือนทวงถามขอมูลจากรัฐบาลจีนก็จะไมไดรับคําตอบหรือการตอบสนอง 

 
3 ผลกระทบขามพรมแดน 
ผลกระทบทายน้ําจากการสรางเขื่อนและการระเบิดแกงบนแมน้ําโขงในประเทศจีน8 

                                                 
7 Lahu National Development Organization (2009), “Undercurrent, Monitoring Development on 

Burma’s Mekong”, Issue 3. 
4 โครงการแมน้ําเพื่อชีวิต 2551 
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 หลังจากจีนไดสรางเข่ือน เพือ่กั้นแมน้ําโขงในตอนบน และเข่ือนเร่ิมมกีารกักเกบ็น้าํ ระดับ

น้ําของแมน้ําโขงทางตอนลางเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงนับต้ังแตพ.ศ. 2540 เปนตนมา จากการลง

พื้นที่เก็บขอมลูโดยโครงการแมน้ําเพื่อชีวิตใน 3 อําเภอคือ อ.เชียงแสน อ.เชียงของ และ อ.เวียง

แกน จ.เชียงราย โดยไดขอสรุปวา ความเปล่ียนแปลงของระดับน้ําเร่ิมปรากฏใหเหน็ต้ังแตพ.ศ. 

2540 เปนตนมา และมีความชัดเจนข้ึนในชวงพ.ศ. 2545 ชาวบานพบวาน้ําเร่ิมข้ึน-ลงไมเปนเวลา 

บางสัปดาหน้าํข้ึน 3 วนั ลง 2 วัน ซึ่งในสภาพธรรมชาติน้าํในแมน้ําโขงจะไมเปนเชนนี้ คือถาถงึชวง

ที่น้าํข้ึนกจ็ะข้ึนไปเร่ือยๆ จนถึงชวงหนาแลงเปนชวงน้าํลด น้ําก็จะลดลงเร่ือยๆ เชนกนั  

ความผันผวนของระดับน้ําไดสงผลกระทบตอการอพยพของปลาในแมน้ําโขงดวยเชนกนั 

คนหาปลาใหขอมูลตรงกันวา ปลาที่อพยพข้ึน-ลงในแมน้ําโขงเกิดอาการหลงนํ้า คือทั้งที่เปนชวง

น้ําข้ึนน้าํก็ไมข้ึน ปลาท่ีเคยวายทวนกระแสน้ําข้ึนไปวางไขในทางทิศเหนือก็ไมวายข้ึนมา  

ผลกระทบที่เกดิข้ึนกับระบบนิเวศแมน้ําโขง สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ความผันผวนของระดับนํ้า 

หลังจากเร่ิมมโีครงการพฒันาตางๆ บนแมน้ําโขงตอนบน ทัง้โครงการระเบิดแกงปรับปรุง

รองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชย และการสรางเข่ือนในประเทศจีน ไดสงผลกระทบตอประเทศทาย

น้ําอยางหลีกเล่ียงไมได 

หลังจากเข่ือนในตอนบนเร่ิมมีการกกัเก็บน้าํ แมน้ําโขงในอดีตกอนการสรางเข่ือนเคยขึ้น

สูงสุดในเดือนสิงหาคมเปนตนไป เมื่อถงึเดือนธันวาคมน้ํากจ็ะคอยๆ ลดระดับลง จนแหงลงเต็มที่

ในเดือนเมษายน แตภายหลังจากการดําเนินโครงการสรางเข่ือนและการระเบิดแกง พบวาวัฎจักร

น้ําทวม-น้ําแลงที่เคยเปนไปตามปกติ รวมทั้งระดับน้ําในแมน้ําโขงตามฤดูกาลกเ็ปล่ียนแปลงไป

อยางเหน็ไดชัดเจนโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง  

นอกจากเข่ือนจะทาํใหน้ําในแมน้ําโขงเปล่ียนแปลงไปแลว โครงการระเบิดแกงที่เร่ิม

ดําเนนิการต้ังแตปลายพ.ศ. 2544 ก็ไดสงผลใหเกิดความผันผวนของปริมาณการไหลของน้าํใน

แมน้ําโขงเชนกัน ระดับน้ําทีข้ึ่นๆ ลงๆ ตามอิทธิพลของการใชงานเข่ือนไดสงผลกระทบตอระบบ

นิเวศของแมน้าํโขงอยางหลีกเล่ียงไมได ผลกระทบเหลานี้ยงัไดสงผลโดยตรงกับพนัธุปลา พรรณ

พืช และวิถีชวีติของชาวบานทั้งสองฝงโขงดวยเชนกนั  

  
การพงัทลายของตลิ่ง 

ปริมาณตะกอนมหาศาลของแมน้าํโขงถูกกักเก็บไวในอางเก็บน้าํของเขื่อนตางๆ 

นอกจากจะทาํใหอายุการใชงานของเข่ือนสั้นลงอยางมากแลว ตะกอนท่ีหายไปจากแมน้าํสงผล
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นอกจากนีก้ารพังทลายของตล่ิงเกิดจากกระแสน้ําไดเปล่ียนทิศทางการไหล กระแสน้ําพุง

เขาทาํลายตลิง่ทัง้สองฝงน้าํ ชาวบานสังเกตเห็นวา ความเร็วของกระแสน้ําไดเพิม่ข้ึน ตางจากใน

อดีตที่ผานมา พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายครอบคลุมทั้งทีอ่ยูอาศัย ที่สาธารณะของหมูบาน และ

พื้นที่เพาะปลูกพืชผักริมฝงของหมูบาน  

หลายหมูบานที่อยูติดกับแมน้ําโขงตองประสบกับปญหาน้ี เชน บานตนผ้ึง ประเทศลาว 

บานแซว บานปงของ บานสวนดอก บานสบยาบ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย บานดอนที ่บานผากบุ 

บานเมืองกาญจน บานดอนมหาวนั บานปากอิง อ.เชยีงของ บานแจมปอง บานหวยลึก อ.เวยีง

แกน จ.เชียงราย โดยเฉพาะที่บานปากอิงนั้นถือวาเปนหมูบานที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด 

เนื่องจากตล่ิงริมฝงพงัทลายลงมากเปนแนวยาวราว 500 เมตร ซึ่งจากการสอบถามชาวบาน

พบวา ตล่ิงพังลงทกุป แตไมมาก ในชวง 3-4 ปที่ผานมาตล่ิงเร่ิมพงัลงมากข้ึนอยางเห็นไดชัด 

เพราะกระแสน้ําไหลแรงข้ึน 

 
การลดลงของไก (สาหรายน้ําจืด)  

การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศแมน้ําโขงไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอไก-สาหรายแมน้ํา

โขง เนื่องจากไก เปนพืชที่มคีวามออนไหวตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก คือ ลักษณะการ

เกิดข้ึนของไกโดยสวนมากจะเกิดที่ระดับน้าํลึกไมเกนิ 40-45 เซนติเมตร น้ําตองใสสะอาดและ

แสงแดดสองถึง 

 งานวิจยัจาวบานเชยีงของ-เวียงแกนพบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2545 บริเวณหาดหนิ ซึ่งเปน

แหลงกาํเนิดไก (สาหรายน้ําจืดในแมน้ําโขง) มีตะกอนทรายมาทับถม ขณะที่น้าํโขงขุนขน ทําให

ไกไมสามารถจะเกิดได นอกจากน้ันระดับน้ําข้ึน-ลงผิดปกติทําใหไกทีเ่กิดข้ึนมาใหมไดเพียงแควนั

สองวนัตองจมน้ําหรือแหงตาย สวนไกที่ยังพอเก็บไดคุณภาพก็ไมดี อีกทั้งตะกอนทรายทีพ่ัดมา

ติดกับไกก็ทาํใหลางออกยาก  

 งานวิจยัจาวบานยงัพบอีกวา เมื่อไกมีจํานวนลดลง ชวงระยะเวลาในการเก็บไกก็ส้ันลง

กวาเดิม จากที่เคยเกบ็ได 4– 5 เดือนก็เกบ็ไดเพียงเดือนเดียวเทานัน้ เมื่อระยะเวลาในการเก็บไก

ส้ันลง รายไดที่คนเก็บไกโดยสวนมากจะเปนกลุมแมบานก็ลดลงไปดวย 
 

ผลกระทบตอพันธุปลา และการหาปลา 
เปนทีท่ราบกันดีวาลุมน้าํโขงมีความหลากหลายของชนิดพนัธุปลามากเปนอันดับ 3 ของ

โลก งานวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน สํารวจพบพนัธุปลาทัง้ส้ิน 96 ชนิด โดยมปีลาธรรมชาติ
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งานวิจยัจาวบานพบวา การหาปลาในแมน้ําโขงนัน้ตองการสภาพน้ําในแมน้าํโขงที่ทรง

ตัว หากน้ําจะข้ึนหรือลงตองเปนไปตามธรรมชาติคือคอยๆ ข้ึนหรือลง การที่ระดับน้ําโขงข้ึน-ลงไม

ปกติอันเนื่องจากการปนไฟของเข่ือนทําลายวงจรการอพยพของปลา และสงผลใหคนหาปลาจับ

ปลาไดนอยลง  

   
ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมของคนหาปลา 
 ล้ัง หรือ พืน้ทีห่าปลา แตละแหงไมวาจะเปนพืน้หนิหรือทรายจะมีความเรียบของทองน้าํ

ที่สม่ําเสมอและสวนใหญมีรองน้าํเดียวจึงทําใหสามารถจับปลาได  แตในปจจุบันพืน้ที่ใตน้ําที่เปน

ล้ังหาปลาของชาวบานไมราบเรียบสม่ําเสมอ เกิดสันดอนหนิและสันดอนทรายข้ึนมาใหม บาง

พื้นที่ก็แบงเปนสองรองน้ําจึงทาํใหหาปลาลําบากและหาปลาไดนอยลง 

 การข้ึน-ลงของน้าํที่ไมปกติ ทําใหชาวบานไมสามารถใชเคร่ืองมือจับปลาบางชนิดได เชน 

เบ็ดที่ปกไวริมฝงน้าํอาจเปล่ียนเปนอยูเหนอืน้ําเมื่อระดับน้ําลดลงทนัทใีนระยะเวลาเพียงชั่ว

ขามคืน ที่สําคัญคือ การข้ึน-ลงของน้าํไมปกติทําใหปลาไมอพยพตามฤดูกาล คนหาปลาจึงไม

สามารถใชความรูทองถิน่ในการคาดการณการอพยพของปลาไดดังเดิม  

 ผลกระทบที่ตามมาก็คือ คนหาปลาสามารถหาปลาไดนอยลง คนหาปลาบานปากอิง

ระบุวา การผนัผวนของกระแสน้ํา และระดับน้ําทั้งในชวงฤดูแลงและฤดูฝน ทาํใหจํานวนปลาที่จับ

ไดลดลงถึงรอยละ 50% ทาํใหคนหาปลาหลายคนตองเปลี่ยนไปทาํอาชีพอ่ืนหรือตองออกไป

ทํางานตางถิน่ เนื่องจากไมสามารถยึดการหาปลาเปนอาชีพหลักไดอีกตอไป จํานวนเรือหาปลาที่

เคยมีประมาณ 70-80 ลํา ไดลดลงเหลือเพียงประมาณ 30 ลําเทานั้น  

 จากการสํารวจจํานวนเรือประมง (เรือกาบ) ในแมน้าํโขงในพื้นที่อ.เชยีงแสน โดยหนวย

รักษาตามลําน้ําโขง (นรข.) 9 พบวา มีจํานวน 180 ลํา  โดยแบงออกเปน 4 จุด เปนแหลงหาปลาที่

สําคัญที่สุดเพราะมีการหาปลาตลอดทั้งป ตอมาพบวาจํานวนเรือหาปลาทัง้ 4 จุดทีก่ลาวมามีเรือ

หาปลาลดจํานวนลงไปเร่ือยๆ  

 นายทองสวรรค พรมราช10 ผูใหญบานหวยลึก ต.มวงยาย อ.เวยีงแกน จ.เชียงราย กลาววา 

“เมื่อกอนที่บานหวยลึกจะมีเรือออกหาปลาในน้ําโขงวนัหนึง่ 15 ลําข้ึนไป คนหนึ่งออกหาปลาวัน

ละ 2-3 เทีย่ว เขาคิวกนัหาปลาตามจุดตางๆ ที่มีปลาชุกชมุ ระดับน้าํโขงข้ึนลงตามระยะเวลาคงที่

ตลอดทุกป โดยปกติน้าํจะข้ึนต้ังแตเดือนพฤษภาคม -มถิุนายน และจะทรงตัวไปเร่ือยจนถงึเดือน

                                                 
9 ขอมูลจากการสํารวจของหนวยรักษาการตามลําน้ําโขง (นรข.) เดือน ตุลาคม 2550 
10 สัมภาษณวันที่  9  กุมภาพันธุ  2551 

 ๑๓



 “ระดับน้ําเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไมคงทีเ่มือ่ประมาณ 4-5 ปที่ผานมา ข้ึน-ลงไมเปนเวลา 

และนํ้าแหงมากมาประมาณ 3 ปแลว ทาํใหชาวบานหาปลายากข้ึน”  

 “สังเกตจากการข้ึน-ลงของน้ํา วาถาวันไหนมีเรือสินคาลองมาจากจีนวันนั้นน้ําจะข้ึนมาก 

เขาใจวาจีนอาจจะมีการกักเก็บน้าํไวเมื่อจะนําสินคามาสงก็จะมีการปลอยน้ําออกมาเพ่ือใหเรือ

สินคาเดินไดสะดวกและไดข้ึนไปดูที่เชียงแสนก็สังเกตเหน็วาถาวนัไหนมีเรือสินคาจากจีนมาสง

ของน้ําจะข้ึนมาก เขาใจวาจีนตองมกีารกกัเก็บน้ําไวในเข่ือนอยางแนนอน ทาํใหเด๋ียวนีห้าปลา

ยากมากข้ึน” 

 
ผลกระทบตอการทําเกษตรริมโขง  
 เกษตรริมโขงมีความสําคัญตอชาวบานทัง้ในแงของความม่ันคงทางอาหาร และความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ชมุชนจาํนวนมากปลูกพืชผักริมน้ําเพื่อบริโภคและขายเปนรายได แต

ชาวบานในชุมชนริมโขงในจ.เชียงรายพบวาการทําเกษตรริมโขงเร่ิมประสบกับปญหาต้ังแตพ.ศ. 

2540 หรือ 1 ปหลังการสรางเข่ือนมานวานกอสรางแลวเสร็จ  

 โดยปกติชาวบานจะเร่ิมลงมือทําการเพาะปลูกหลังน้าํลด ในชวงเดือนตุลาคม และ

สามารถเก็บเกี่ยวไปจนถงึเดือนเมษายน แตหลังจากมีเข่ือนมานวานเปนตนมา ชาวบานพบวา

ระดับน้ําโขงมคีวามผันผวน บางคร้ังไดเพิม่ระดับข้ึนจนทวมแปลงผัก กอความเสยีหายแกผลผลิต

ของชาวบาน ในบางประดับน้ําข้ึน-ลง ในระยะเวลาเพียงสัปดาหเดียว ทําใหตนกลาพืชผลที่

ชาวบานปลกูซํ้าเสียหายมากย่ิงข้ึน 

 
กรณีอุทกภัยแมน้ําโขง เขือ่นจีน และ MRC 

นักวชิาการจีนระบุวา เข่ือนแมน้ําโขงในจีนจะสงผลดีตอประเทศทายน้าํ โดยชวยบรรเทา

ปญหาน้ําทวมในฤดูฝน และเพิ่มปริมาณน้าํในฤดูแลง แตประสบการณที่ผานมาทําใหหลายฝาย

มองวาเข่ือนในจีนยิ่งสรางความเสียหายจากอุทกภัย 

เมื่อวันที่ 12-15 สิงหาคม 2551 เกิดน้ําทวมฉับพลันตลอดสองฝงแมน้าํโขงนับต้ังแต

พรมแดนลาว-พมา สามเหล่ียมทองคํา ลงไปจนถึงหลวงพระบาง และเวียงจันทน กอใหเกิดการต้ัง

คําถามจากชุมชนที่เดือดรอนวา เข่ือนน้าํโขงในจีนปลอยน้ําลงมาหรือไม เนื่องจากชาวบาน

โดยเฉพาะบริเวณพรมแดนไทย-ลาว พบวาไมมีฝนตกในพื้นที่ แตน้าํกลับเออทวมจากแมน้ําโขง

โดยตรง  

 ๑๔



ตอมาคณะกรรมาธิการแมน้าํโขง (MRC) ไดออกแถลงการณเมื่อวนัที ่15 สิงหาคม มี

เนื้อหาระบุวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากพายุเขตรอนคามูริ ทําใหปริมาณน้ําเพิ่มข้ึน และนํ้า

โขงที่เวียงจัน ๕๐ % มาจากจีน ที่เหลือมาจากน้ําสาขา  

MRC ระบุอยางชัดเจนวาระดับน้ําที่เพิม่สูงข้ึนไมไดเกิดจากการปลอยน้ําจากเข่ือนในจีน 

ซึ่งมีปริมาณกกัเก็บน้ํานอยเกินกวาจะสรางผลกระทบตออุทกวทิยาในแมน้าํโขง  แตกลับไมได

ชี้แจงใหชัดเจนวาปริมาณน้าํทวมที่อ.เชียงแสน อ.เชียงของ จ.เชยีงราย เปนน้าํทีม่าจากจีนเปน

สัดสวนเทาไหร และเกี่ยวของอยางไรกับการปลอยน้าํของเข่ือนในจนี 

หลายฝายเหน็ตรงกันวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนชี้ใหเหน็วาปริมาณน้ําที่เพิม่ข้ึนสวนใหญมาจาก

แมน้ําโขงสายหลัก มิไดมาจากน้าํสาขาในไทยหรือลาว ตรงกับทีห่นงัสือพิมพเซียงไฮเดล่ี วนัที ่๑๓ 

สิงหาคม รายงานขาวความเสียหายจากพายุในมณฑลยนูนาน ซึ่งอยูทางตอนบนของแมน้าํโขง 

รายงานขาวระบุวาประชาชนกวา ๑,๒๕๐,๐๐๐ คน ใน ๑๑ เมือง ไดรับความเดือดรอน มี

ผูเสียชีวิต ๔๐ คน  

เหตุการณที่เกดิข้ึนจึงชี้ใหเหน็วา ปริมาณน้ําจากตอนบนในจีน มนีัยยะสําคัญตอปริมาณ

น้ําและอุทกวทิยาในแมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะที ่อ.เชียงแสน จ.เชยีงราย แตหนวยงานดูแลลุม

น้ํา คือ MRC กลับไมสามารถเขาถงึขอมูลปริมาณน้าํที่ปลอยจากเข่ือนในจีน และไมสารถนาํขอมูล

ออกแจงเตือนภัยแกประเทศทายน้าํไดอยางทนัทวงท ี

 

แมผลกระทบจากเข่ือนในจีนจะเปนที่รับรูสําหรับชุมชนทายน้าํ แตขอมูลจากบริษทัไฮโดร

ไชนา11 ระบุวาเข่ือนในจีนที่สรางแลวเสร็จ 3 แหงไมสงผลกระทบตอชุมชนทายน้าํแตอยางใด

เนื่องจากเปนเข่ือนขนาดเล็ก แตหากเข่ือนแมน้ําโขงทัง้ 8 แหงในจีนดําเนินการเต็มรูปแบบภายใน 

พศ. 2568 ก็จะสงผลกระทบตอปริมาณไหลของน้ําทางดานทายน้าํบาง ปริมาณตะกอนจะนอยลง

เนื่องจากถูกกบัเก็บไวในอางเก็บน้ําโดยเฉพาะเข่ือนใหญที่สุด 2 แหง คือ เข่ือนเส่ียวหวาน และ

เข่ือนนัว่จาตู 

 
 4 เมื่อมังกรสยายปก  

อุตสาหกรรมเขื่อนจีนในตางประเทศ 
 

                                                 
11 โครงการแมน้ําเพื่อชีวิต, สรุปขอมูลความคืบหนาเขื่อนแมน้ําโขงจากการประชุม Regional Multi-stakeholder 

Consultation on MRC’s Hydropower Programเวียงจันทน, กันยายน 2551 
 

 ๑๕



นับต้ังแตป 2543 เปนตนมารัฐบาลกลางของจีนไดมนีโยบายสนับสนนุใหกลุม

อุตสาหกรรมพลังงานและอุตสาหกรรมเข่ือนสัญชาติจนี “โกอินเตอร” ออกไปลงทนุในโครงการ

เข่ือนนอกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศแถบทวีปแอฟริกา และภูมิภาคอุษาคเนย International 

Rivers ระบุวา ในป 2551 มีบริษัทจากจีนลงทนุในโครงการเข่ือนขนาดใหญ 97 แหง ใน 39 

ประเทศทัว่โลก โดยเฉพาะในแถบแอฟริกา อุษาคเนย ละตินอเมริกา ยุโรปตะวันออก และ

ตะวันออกกลาง   

 เฉพาะในลาว เวียดนาม กัมพูชา และพมา มีโครงการเข่ือนที่ลงทนุโดยบริษัทจีนสูงถึง 52 

โครงการ จาก 21 บริษัท (ดูรายละเอียดในตาราง 4)  ลาสุดเม่ือกลางเดือนกันยายนที่ผานมา 

บริษัทหวันงึ เจาของเข่ือนทัง้หมดบนแมน้าํโขงในจีน ไดลงนามกับบริษัทของพมาเพื่อรวมพัฒนา

เข่ือนผลิตไฟฟาบนแมน้ําสาละวินในพมา  

 

 
ภาพ 4 พิธีลงนามรวมพัฒนาเขื่อนบนแมน้ําสาละวิน ระหวางบริษัทหัวนึง ผูสรางเขื่อนแมน้ําโขงจีน 
และบริษัทของพมา เมื่อเดือนกันยายน 2552 
ภาพจาก http://finance.sina.com.cn/roll/20090918/11106768258.shtml 

 
 หนึง่ในบรรดาหนวยงานของจีนทีม่ีสวนผลักดันการออกไปลงทนุนอกประเทศ ไดแก สภา

ไฟฟาจีน หรือ China Electricity Council โดยจัดประชุมและเวทีตางๆ ระหวางบริษทัของจีนกับ

รัฐบาลและบริษัทจากประเทศตางๆ เพื่อเปนเวทีเจรจาการลงทุน  

การลงทุนโดยบริษัทจีนใชเงนิลงทุนจากประเทศจีนเอง ปจจุบันธนาคารนําเขาสงออกของ

จีน (China Export-Import Bank) เปนผูใหกูยมืสําหรับการสรางเข่ือนรายใหญที่สุดแหงหนึง่ของ

โลก12 นอกจากนี้รัฐบาลจนียงัปลอยเงนิกูแกรัฐบาลประเทศตางๆ เพื่อพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน

และเข่ือนดวยเชนเดียวกนั 

                                                 
12 International Rivers , “The New Great Walls, A Guide to China’s Dam Industry”,  July 2008 

 ๑๖
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 เปนที่สังเกตุวา ประเทศที่บริษัทจีนเขาไปลงทนุสรางเข่ือนนัน้สวนใหญเปนประเทศที่

ประชาชนไมมสิีทธิเสรีภาพท่ีจะมีสวนรวมในโครงการขนาดใหญที่จะสงผลกระทบตอชีวิตตนเอง 

เชน พมา ซูดาน และมีแนวโนมวาโครงการเข่ือนของจีนจะสรางผลกระทบตอสังคมและ

ส่ิงแวดลอม โดยที่บริษทัจีนไมตองรับผิดชอบแตอยางใด   
 
 
ตาราง 4 การลงทุนในโครงการเขื่อนผลิตไฟฟาของบริษัทจากจีนในภูมิภาคลุมน้ําโขง 

เขื่อน/โครงการ บริษัทสรางเขื่อนจากจีน 

1. กัมพชูา   
    

Kamchay (in Kampot) Sinohydro Corp. 

Kirirom (Kampong Speu) ? 

Steung Russei Chrum 

China Yunnan Corporation for International Techno-Economic 

Cooperation 

Steung Ta Tai 

China Yunnan Corporation for International Techno-Economic 

Cooperation 

Ganzai Sinohydro Corp. 

Songbo China Southern Power Grid Co.  

Chai-a-Run  China Southern Power Grid Co.  

Sambo district in Kratie province (on 

mainstream Mekong River) 

Guangxi Grid (Guangxi Power Industry Surveying and Design 

Institute - design only) 

Stung Cheay Areng 

Guangxi Grid (Guangxi Power Industry Surveying and Design 

Institute - design only) 

Steung Atai (Koh Kong province) 

China Yunnan Corporation for International Techno-Economic 

Cooperation 

Transmission lines from Steung Atai 

Yunnan Southeast Asia Economy and Technology Investment 

Industrial Co. Ltd. 

รวม 11 โครงการ   

    

2. ลาว   

    

Nam Lik I/II (near Vientiane)  China International Water and Electric Corporation (CWE) 

Nam Mo  Sinohydro Corp. 

Nam Ou 8  Sinohydro Corp. 
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Nam Tha 1  China Southern Power Grid 

Nam Beng  China Electrical Equipment Corp. 

Nam Khan 2  Sinohydro Corp. 

Nam Khan 3  Sinohydro Corp. 

Pak Beng (on Mekong River) 

Datang International Power Generation Co. Ltd. + China 

Electrical Equipment Corp. 

Paklai Hydroelectric Power Project, 

Xayaboury province 

Sinohydro Corp. + China National Electronics Import and 

Export Corporation 

Nam Nguem 5 Sinohydro Corp. 

Kelongtaifan Sinohydro Corp. 

รวม 11 โครงการ   
    

3. พมา   

    

Tasang Dam (diversion tunnel) China Gezhouba (Group) Corporation (CGGC)  

Piaoliang  China Gezhouba (Group) Corporation (CGGC)  

Yeywa 

Sinohydro Corp., China Gezhouba (Group) Corporation 

(CGGC), International Trust and Investment Corporation 

(CITIC), Technology Company Ltd., China National Heavy 

Machinery Corporation (CHMC)  

Shweli I, II & III Cascade 

Sinohydro Corp., Yunnan Joint Power Development Company 

Ltd (Yunnan Power Grid Corporation + Yunnan Huaneng 

Lancang River Hydropower Company Ltd. + Yunnan Machinery 

& Equipment Export & Import Company Ltd.) 

Upper Thanlwin (confluence of Nanka 

and Nanlei Rivers)   

Yunnan Power Grid Corporation, Farsighted Investment Group, 

the Gold Water Resources Group Company 

Thapanseik River (Kanbalu, Sagaing 

Division) 

Sinohydro Corp., China International Trust and Investment 

Corporation (CITIC)  

Mone power plant (in Sedoktara, 

Magway division)  

Sinohydro Corp., China International Trust and Investment 

Corporation (CITIC)  

Hatgyi  (Salween River) Sinohydro Corp. 

Paunglaung 

Sinohydro Corp. + Yunnan Machinery and Equipment Import 

and Export Co. (YMEC) 
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Upper Paunglaung  

Yunnan Machinery and Equipment Import and Export Co. 

(YMEC), General Installation Company of China Water 

Conservancy and Hydropower (GICCWCH), China National 

Heavy Machinery Corporation (CHMC)   

Myitsone (Irrawaddy River confluence) China Power Investment Corporation (CPI) 

N'mai Hka and Mali Hka cascade, 

Kachin State (near Yunnan border) - 6 

in total China Power Investment Corporation (CPI) 

Kyeeon Kyeewa (Mon River, a tributary 

of Irrawaddy River) 

China Power Investment Corporation (CPI), Guangdong New 

Technology Import Export Zhuhai Co.  

Baoshan power grid supply myitkyina, 

Kachin State through Tengchog, 

Yunnan Yunnan Power Grid Company 

transmission line and sub-stations 

between Yangon and Yeji  Central China Grid Company 

Taping River Central China Grid Company 

Kabaung China National Heavy Machinery Co.  

รวม 24 โครงการ   

  

  

 

4. เวียดนาม   

    

Transmission line Lao Cai - Yen Bai - 

Viet Tri  Yunnan Power Grid Corporation  

Transmission line from Hong He - Soc 

Son Yunnan Power Grid Corporation  

Transmissino line Wenshan-Ha Giang  China Southern Power Grid 

Xiao Zhong River  Sino-Vietnamese Electricity Investment Corporation  

Kong Giang 2 Guangxi Grid 

Bao Loc Guangxi Grid 

รวม 6 โครงการ   
    

รวมทั้งสิ้น 52 โครงการ บริษัทจากจีนทั้งหมด 21 แหง 
ที่มา Zao Noam and Pianporn Deetes, “Chinese Hydropower Industry Investment in the Mekong 

Region – Impacts and Opportunities for Cooperation: Perspectives from Civil Society”, 2007 

 ๑๙



 ๒๐

 

บทสรุป 
 การพัฒนาแมน้ําโขงตอนบน อันไดแกเข่ือนบนแมน้ําโขงในจีน ผนวกกับการปรับปรุงรอง

น้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชย ไดสรางผลกระทบรายแรงแกระบบนิเวศขามพรมแดนมายังประเทศ

ทายน้าํ แตส่ิงที่เกิดข้ึนยังเปนเพยีงข้ันแรกๆ ของโครงการใหญบนสายน้ําโขง  หากเข่ือนยักษ 2 

แหง คือ เส่ียวหวาน และน่ัวจาตู กอสรางแลวเสร็จและทําการกักเก็บน้ํา คาดการณวาผลกระทบที่

เกิดข้ึนจะยิง่รุนแรง  

เปนทีน่ากังวลวาเข่ือนและโครงการพัฒนาตางๆ บนแมน้ําโขงทัง้ตอนบนกาํลังรุดหนา

อยางรวดเร็วเนื่องจากเปนโครงการที่ดําเนินการโดยบริษัทเอกชน แตรัฐบาลของประเทศในลุมน้าํ 

รวมทัง้องคกรจัดการลุมน้าํ กลับเพกิเฉยตอเสียงเรียกรองของชุมชนทีเ่ดือดรอน จนปจจุบันยงัไม

พบวารัฐบาลมีการทาํการศึกษาผลกระทบขามพรมแดน และผลกระทบระยะยาว  

การระงับโครงการและทาํการศึกษาผลกระทบทัง้ลุมน้ํา คือหนึง่ในหนทางที่จะระงับและ

บรรเทาปญหาท่ีแมน้ําโขงกาํลังเผชิญ ซึ่งแนนอนวาปญหาที่เกิดข้ึนกบัแมน้ําสายนีม้ิไดหยุดอยูที่

พรมแดนของประเทศจีน 


