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บทนํา 

เปนเวลากวา ๑๕๐ ปแลวทีแ่มน้ําโขงเปนเปาหมายที่จะถูกนาํมาใชประโยชนจากนกัลา

อาณานิคมชาวฝร่ังเศส คณะสํารวจถกูสงออกไปรอนแรมเลาะเลียบริมน้ําเพื่อแผนการเปดเสนทาง

เดินเรือจากทะเลจีนใต มีจดุหมายปลายทางที่ประเทศจีน สุดทายการสํารวจดินแดนตามแนว

แมน้ําโขงจบลงโดยไมมีใครไดแตะตองผลประโยชนจากทรัพยากรแมน้ําอันลํ้าคา มเีพียงหลักฐาน

ที่ยนืยนัถึงความยิง่ใหญและอุดมสมบูรณของแมน้ําสายที่ใหญที่สุดในภูมิภาค 

แตเพียงในชวง 2 ทศวรรษทีผ่านมา แมน้ําโขงเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย

โดยเฉพาะในการนาํทรัพยากรมาใชเปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ แมน้ําโขงทางตอนบนใน

มณฑลยนูนานในประเทศจีนถูกพัฒนาอยางรวดเร็วและเปนลํ่าเปนสัน แมน้ําถูกใชเพื่อการผลิต

กระแสไฟฟา ทางน้าํถูกปรับเปล่ียนเพื่อการคมนาคมขนสง ดังที่หลายคนกลาววา จีนกาํลังทําให

แมน้ําโขงกลายเปนประตูหลังบานสูอุษาคเนย  

 ขณะที่การพฒันาแมน้ําโขงตอนบนรุดหนาไป เมื่อขามพรมแดนแหงรัฐชาติเร่ือยลงมา

ทางทายน้ํา ชมุชนนอยใหญตองประสบกบัความเสียหายของระบบนิเวศอันสงผลกระทบโดยตรง

กับวิถีชวีิตทีพ่ึง่พาทรัพยากรแมน้ําโขง โดยที่ลูกแมน้ําโขงเหลานี้ไมเคยรูมากอนวาทางตอนบนมี

การสรางเข่ือน 

เสียงของผูที่เดือดรอนทางทายน้าํดังข้ึนเร่ือยๆ ตามปญหาที่ทวีความรุนแรงและขอมูล

โครงการพฒันาที่ถกูเปดเผยมากข้ึนเร่ือยๆ แตจีนก็ยงัเงียบเฉย ขณะที่ผูเชี่ยวชาญหลายคนก็ยงัแก

ตางวา เข่ือนบนแมน้าํโขงในจีนไมมีผลกระทบตอประเทศทายน้ํา เนื่องจากปริมาณน้ําโขงมี

สัดสวนที่ไหลมาจากประเทศจีนเพยีง 16-20 เปอรเซนตเทานัน้ โดยลืมขอเท็จจริงทีว่านั่นเปนเพียง

ตัวเลขของปริมาณรวมทั้งแมน้ําเฉล่ียทัง้ป ในขณะทีน่้าํในแมน้าํโขงที่อยูในประเทศกมัพูชาเปนน้ํา

ที่มาจากจีนถงึ 45 เปอรเซน็ต1 และปริมาณน้ําจากพื้นทีรั่บน้ําในเขตประเทศจีนมีสวนสําคัญมาก

                                                 
1 Blake, David (2001), “China’s Lancang Dams Endanger Millions both Upstream and Downstream.” 

International Rivers Network World Rivers Review, Vol 16 .  
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รายงานชิน้นี้มุงเสนอขอมูลการพัฒนาเขื่อนในยนูนานและแมน้ําโขงตอนบนในจีน 

ผลกระทบที่เกดิข้ึนกับชุมชนทายน้าํโดยเฉพาะบริเวณพรมแดนไทย-ลาว ตอนบน เพือ่ใหเหน็ถงึ

ผลกระทบขามพรมแดนอันเกิดจากโครงการพัฒนาขนาดใหญบนแมน้ํานานาชาติ ตลอดจน

ติดตามแนวโนมการลงทุนของจีนในอุตสาหกรรมเข่ือนที่ขยายตัวออกไปยังประเทศตางๆ ทัว่โลก 

รวมถึงในประเทศในลุมน้ําโขงดวยเชนกนั  
  
1 อุตสาหกรรมเขื่อนจีน และการพัฒนาพลังงานในยนูนนาน  
 
 จีนเปนประเทศที่มีเข่ือนมากที่สุดในโลก จากจํานวนเข่ือนขนาดใหญที่กอสรางแลวราว 

45,000 แหงทัว่โลก คณะกรรมการเข่ือนโลก (World Commission on Dams หรือ WCD) ระบุวา 

มีเข่ือนคร่ึงหนึง่อยูในประเทศจีน หรือประมาณ 25,800 แหง แตประเทศจีนยังมีแผนขยายการผลิต

ไฟฟาพลังน้าํเพิ่มข้ึนกวาสองเทาจากกําลังผลิตปจจุบัน เปน 250,000 เมกกะวัตต ภายในป พ.ศ. 

25632 เทากับวามีโครงการเข่ือนอีกมากมายทีก่ําลังจะกัน้แมน้าํที่เหลืออยูเพียงไมกีส่ายในประเทศ

จีน 

 การศึกษาช้ีวาพื้นที่ทางตะวันตกเฉียงใตของจีน โดยเฉพาะในมณฑลยนูนานและเสฉวน มี

ศักยภาพอยางย่ิงในการพัฒนาพลังงานไฟฟาจากน้ํา เฉพาะยูนนานเพียงมณฑลเดียวก็มีศักยภาพ

ในการสรางโครงการเข่ือนผลิตไฟฟาขนาดกลางและขนาดใหญเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 243 ของ

ทั้งประเทศ (ดูรายละเอียดในตาราง 1 ) รัฐบาลจีนจึงมแีผนกอสรางเข่ือนชุดแบบข้ันบันไดบน

แมน้ําในพืน้ทีดั่งกลาว อันไดแก ตอนบนของลุมน้าํแยงซี (จิงสาเจียง) แมน้าํโขง (หลานชางเจียง) 

และแมน้ําสาละวิน (นูเจียง) ซึ่งสามแมน้าํนี้อยูใน 6 อันดับแรกของแมน้ําที่มีศักยภาพสูงสุดในการ

พัฒนาไฟฟาของจีน  

 
ตาราง 1 ศักยภาพพลังงานไฟฟาของแมน้ําตางๆ ในจีน 
แมน้ํา ศักยภาพกําลังผลิตติดต้ัง รอยละจากพลังงานของ

แมน้ํา 18 อันดับสูงสุด 

จิงสาเจยีง/ แยงซี 210,810 49 

นูเจียง/ สาละวิน 30,410 7 

                                                 
1 http://internationalrivers.org/en/china 
2 Dore, John et. al (2007), “China’s energy reform and hydropower expansion in Yunnan” 
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หลานชางเจยีง/ แมน้าํโขง 28,930 7 

แมน้ําทั้ง 18 สาย 428,610 100 

แมน้ําในยนูนาน 103,030 24 
ที่มา State Power Corporation data for “medium- and large-sized hydropower projects” (He Jing 

2002) อางใน Dore et all (2007)  

 

 หนึง่ในแรงขับของนโยบายการพัฒนาพลังงานไฟฟาจากน้ําในจีน คือความตองการ

พลังงานภายในประเทศของจีนเอง มีคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนารัฐ(State Reform and 

Development Commission –SRDC) เปนผูประเมนิและคาดการณความตองการพลังงาน

ดังกลาว ซึง่ในเอกสารของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย หรือ ADB เมือ่พ.ศ. 2545 ระบุวาการผลิต

ไฟฟาในประเทศจีนจะเพิม่ข้ึนถึงรอยละ 85 ภายในป พ.ศ. 2563  

อยางไรก็ตาม อีกประเด็นหนึง่ที่สําคัญในเร่ืองแผนการผลิตไฟฟาของจนีที่จะเพิม่ข้ึนอยาง

กาวกระโดด คือ การวางแผนผลิตไฟฟาทีม่ีอยูนี้มิใชเพื่อสนองความตองภารภายในประเทศเทานัน้ 

แตรวมไปถึงการสงออกดวยเชนกนั (Dore et. al, 2007) มีการคาดการณวาการผลิตไฟฟาของ

มณฑลยนูนานจะเติบโตอยางรวดเร็ว มณฑลยนูนานจะกาวข้ึนมาเปนผูสงออกพลังงานรายใหญ

ในประเทศจีนไปยังมณฑลอ่ืนๆ ทีม่ีความตองการไฟฟา รวมถงึการสงออกไฟฟาไปยังประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคอุษาคเนย และอาจรวมไปถึงประเทศในภูมิภาคเอเชียใตอีกดวย 

 แผนการผลิตไฟฟาปริมาณมหาศาลของรัฐบาลจีน ทาํใหมณฑลตางๆ ในภาคตะวนัตก

ของจีน หรือ Western Region4 (รวมทัง้ยนูนาน) มีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะแหลงผลิต

พลังงาน ดังที ่ADB ไดระบุในรายงานวา “ความตองการพลังงานทีเ่พิ่มข้ึนเปนปจจัยสําคัญสําหรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน โดยเฉพาะในภาคตะวันตก” (ADB 2002) และไดประเมินไววาในป 

พ.ศ. 2542 มณฑลตะวนัตกของจีนเหลานี้ มีประชากรเพียงรอยลั 28.8 ของประชากรทั้งประเทศ มี

พื้นที่ครอบคลุมถึงรอยละ 61.9 แตมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมเพียงรอยละ 15.8  รัฐบาลกลางจนี

จึงมีแผนยุธศาสตรพัฒนาภาคตะวนัตก (Western Region Development Strategy 2000-2020) 

ออกมาเมื่อป พ.ศ. 2543 โดยระบุวามีเปาหมายเพื่อขจดัความยากจน และพัฒนาอุตสาหกรรมใน

พื้นทีดังกลาว  

 มีการประเมนิโดย ADB วา ไฟฟาจากภาคตะวันตกสูภาคตะวนัออกของจีนจะเพิ่มข้ึนเปน 

4 เทา ในชวงระหวางป พ.ศ. 2543-2563 โดยในชวงแรกจะเปนการผลิตเพื่อบริโภคภายในภาค

                                                 
3 ไดแก Sichuan, Guizhou, Yunnan, Shaanxi, Qinghai and Gansu, the autonomous regions of Tibet, 

Ningxia, Inner Mongolia, Guangxi and Xinjiang, the municipality of Chongqing  
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 กลาวไดวาการพัฒนาพลังงานในมณฑลยูนนานไดรับแรงผลักดันจากทั้งผูกําหนด

นโยบายระดับประเทศ หนวยงานภาครัฐในทองถิน่ บริษทักอสราง และนักการเงินและนักธุรกิจที่

เกี่ยวของ ทั้งนีป้จจุบันมณฑลยูนนานผลิตไฟฟาจากพลังน้าํเปนสัดสวนรอยละ 10 ของจีนทั้ง

ประเทศ แตยงัมีศักยภาพในการพัฒนาพลังงานไฟฟาไดสูงข้ึนอีกถงึ 10 เทาของกําลังผลิตใน

ปจจุบัน  

 
ตาราง 2 ศักยภาพพลังงานไฟฟาในภมูิภาคลุมนํ้าโขง 
ประเทศ/ภูมภิาค พัฒนาแลว TWH/ป ศักยภาพ TWH/ ป พัฒนาแลวรอยละ 

ยูนนาน 7.9 450 1.8 

กัมพูชา 0 41 0 

สปป.ลาว 1.1 102 1.0 

พมา 1.1 366 0.3 

ไทย  4.6 49 9.4 

เวียดนาม 5.8 82 7.1 

รวม 20.5 1,090  
ที่มา: Plinston and He Damming (1999) อางใน Dore et al (2007) 

 
การปฏิรูปกจิการพลงังานในจีนและสิทธใินการสรางเขื่อน 

รัฐบาลจีนมีนโยบายปฏิรูปกจิการพลังงานในประเทศเพือ่สงเสริมการแขงขัน และสราง

ระบบตลาด ดวยการแปรรูปกิจการพลังงานของรัฐสูระบบบริษัทเอกชน โดยกฎหมายพลังงาน

ไฟฟา (Electric Power Law) ไดผานสภาเม่ือ พ.ศ. 2536 หนวยงานกํากับกิจการไฟฟาคอยดูแล

กระบวนการปฏิรูปดังกลาว คือ State Electricity Regulation Commission (SERC) มีหนาที่หลัก

คือ ดูแลราคาไฟฟาและออกใบประกอบกิจการบริการพลังงาน (Dore et. al 2007)    

ในป พ.ศ. 2545 กิจการพลังงานของรัฐก็ไดแปรรูปสูบริษัทเอกชน แบงออกเปนบริษทัที่

ดําเนนิกิจการในแขนงตางๆ ดังนี้  

บริษัทผลิตไฟฟา 5 แหง ไดแก Huaneng, Datang, Huadian, Guodian, และ China 

Power Investment Company  

บริษัทสายสง 2 แหง ไดแก State Power Grid Company และ Southern Power Grid 

Company 
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บริษัทกอสรางและท่ีปรึกษา 4 แหง ไดแก Hydraulic Power Designing Institute, 

Electric Power Designing Institute, China Water Conservancy and Hydropower 

Construction Group, และ China Gezhouba Group 

 การแปรรูปกิจการพลังงานในจีน ทาํใหเกดิความเปล่ียนแปลงในกิจการพลังงานและไฟฟา 

สงผลตอแนวโนมและแผนการสรางเข่ือนบนแมน้าํตางๆ อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะนโยบายการมอบ 

“สิทธิในการพฒันาแมน้ําเพือ่ผลิตพลังงาน” ใหแกบริษทัทีถู่กแปรรูปออกมา โดยแตละบริษัทจะ

ไดรับสิทธิในการสรางเข่ือนบนแมน้าํตางๆ  

สําหรับในมณฑลยนูนานและเสฉวน บริษทัหวันงึ (Huaneng) ไดรับสัมปทานสิทธิในการ

สรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและแยงซีตอนบน ในขณะที่บริษทัหวัเต้ียน (Huadian) ไดรับสัมปทาน

แมน้ําสาละวินตอนบน 

นโยบายดังกลาวทําใหบริษัทที่ไดรับสิทธิในการผลิตพลังงานจากแมน้ําแทบจะมีอํานาจ

เด็ดขาดในการวางแผนและตัดสินใจพัฒนาเข่ือนในแมน้าํแตละสาย โดยบริษัทสามารถทาํให

รัฐบาลทองถิน่สนับสนนุโครงการของตนเนื่องจากมีภาษีทองถิ่นเปนสิ่งจูงใจ 

ที่ผานมามีกรณีที่ทาํใหเห็นวา บริษัทไดรับการสนับสนนุจากรัฐบาลทองถิน่ในการผลักดัน

โครงการเข่ือน และสามารถงัดขอกับรัฐบาลกลางที่ไมเหน็ดวยกับโครงการเข่ือน เชนกรณีโครงการ

เข่ือน 13 แหงบนแมน้าํสาละวินตอนบนทีเ่ปนสิทธิของบริษัทหวัเต้ียน โครงการเข่ือนเหลานี้อยูใน

พื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ “แมน้ําสามสาย” (Three Parallel Rivers) ซึ่งประกาศโดยยูเนสโก 

แตถูกหนวยงานส่ิงแวดลอมของรัฐบาลปกกิ่ง State Environment Protection Administration 

(SEPA) ตรวจสอบเนื่องจากโครงการมีแนวโนมที่จะสรางผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและอาจไม

สามารถบรรเทาความยากจนใหแกประชาชนในพืน้ที่ไดตามที่กลาวอาง แตการตรวจสอบของ 

SEPA ถูกคัดคานและเผชญิหนาโดยรัฐบาลทองถิน่ของยูนนาน ส่ือทองถิน่ของยนูนานก็ถูก

นํามาใชเพื่อสนับสนนุโครงการอยางกวางขวาง (Dore et. al, 2007)  

อยางไรก็ตามโครงการเข่ือนสาละวนิตอนบนถูกระงับและตองทาํรายงานผลกระทบใหม 

ตามคําส่ังของประธานาธิบดีเหวนิ เจียเปา หลังจากภาคประชาสังคมกลุมตางๆ ทั้งในประเทศจนี 

ประเทศในลุมน้ํา (ไทยและพมา) และนานาชาติออกมารณรงคกรณีเข่ือนสาละวินตอนบนอยาง

กวางขวาง5  
 
2 เขื่อนบนแมน้ําโขงในเขตจีน 

                                                 
5 ชวงเดือนธันวาคม 2546 องคกรส่ิงแวดลอมและสิทธิมนุษยชน ไทย-พมา กวา 80 องคกรรวมกันลงนามจด

หมายถึงรัฐบาลจีนเพื่อคัดคานโครงการเขื่อนสาละวินตอนบนในจีน ตอมาในเดือนมกราคม 2547 องคกร

นานาชาตินําโดย International Rivers Network ก็ย่ืนจดหมายตอรัฐบาลจีนอีกฉบับ   

 ๕



 

 แมน้ําโขงในเขตจีนมีความยาวประมาณ 2,047 กิโลเมตร โดยมี 800 กิโลเมตรไหลอยูใน

ทิเบต และสวนที่เหลือ 1,247 กิโลเมตรอยูในมณฑลยูนนาน แมน้ําโขงสวนนีม้ีชื่อเรียกเปน

ภาษาจีนวา หลานชางเจียง  

 

 
 

ภาพ 1 แมน้ําโขงตอนบนในมณฑลยูนนานมีลักษณะเปนโตรกผาชัน ในภาพเปนชวงแมน้ําใกล
ชายแดนทิเบต หนึ่งในพ้ืนที่ทีม่ีโครงการเข่ือน 
ภาพโดยโครงการแมน้ําเพื่อชีวิต 

 

 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศแบบเทือกเขาสูงชันตลอดลาํน้าํโขงตอนบน มีระดับความตาง

ของความสูงลําน้าํกวา 800 เมตรในชวงตอนกลางของแมน้ําในชวงที่ไหลผานยนูนาน เปน

ระยะทาง 750 กิโลเมตร นาํมาสูแผนสรางเข่ือนผลิตไฟฟาแบบข้ันบันได (cascade dams) เปน

จํานวนมากถึง 15 แหงบนแมน้ําโขงในจีน6  

สําหรับนักสรางเข่ือนแลว แมน้ําโขงในชวงนี้เทยีบไดกับขุมทรัพยที่อุดมสมบูรณสําหรับกั้น

แมน้ําผลิตไฟฟา เนื่องจากทรัพยากรน้าํมีอยูอยางเหลือเฟอ นอกจากนี้ลักษณะโตรกเขาสูงชนั

                                                 
6 ดูแผนที่โดยละเอียดของเขื่อนแมน้ําโขงที่วางแผนไวทั้งหมด 15 แหง ไดที่ลิงค 

http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=zhTW&msa=0&msid=114895846059709183210.00046

b7d8d03f34708b80&ll=25.99755,107.556152&spn=9.195638,19.577637&z=6 รวบรวมโดย Kevin Li  
 

 ๖

http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=zhTW&msa=0&msid=114895846059709183210.00046b7d8d03f34708b80&ll=25.99755,107.556152&spn=9.195638,19.577637&z=6
http://maps.google.com/maps/ms?ie=UTF8&hl=zhTW&msa=0&msid=114895846059709183210.00046b7d8d03f34708b80&ll=25.99755,107.556152&spn=9.195638,19.577637&z=6


 อยางไรก็ตาม จากแผนสรางเข่ือนบนแมน้าํโขงในประเทศจีนทัง้ส้ิน 15 แหง มีโครงการ

เข่ือน 8 แหง ที่ไดรับการพฒันาเพื่อผลิตไฟฟากอน ดังรายละเอียดตามตารางที ่1  

    
ตาราง 3  โครงการสรางเขื่อนบนแมน้าํโขงในประเทศจีน 

พ้ืนที่น้ํา
ทวม (ไร) 

กําลัง
ผลิต
ติดตั้ง 
(MW) 

ความจุ
อางเก็บ
น้ํา /ใช
งาน 

ความ
สูงของ
เขื่อน 
(เมตร) 

เขื่อน ความ
สูง  

จํานวน
ประชากร
ที่ตอง
อพยพ 

(ม. 
รทก.) 

(ลาน ลบ.
ม.) 

สถานะการ
ดําเนินการ 

1. Gonguoqiao 1,319 510 / 120 750 2,144 4,596 130 ระหวางการ

กอสราง 

2. Xiaowan 1,236 14,560 / 

9,800 

4,200 23,200 32,737 300 กําหนดแลวเสร็จ 

ตุลาคม 2552 

3. Manwan 994 920 / 258 1,500 2,594 3,513 126 กอสรางแลวเสร็จ  

4. Dachaoshan 895 890 / 240 1,350 5,163 6,100 118 กอสรางแลวเสร็จ  

5. Nuozhadu 807 22,400 / 

12,400 

5,500 28,175 23,826 254 เตรียมการกอสราง 

6. Jinghong 602 1,233 / 230 1,500 3,188 2,264 118 กอสรางแลวเสร็จ 

7. Ganlanba 533 - 250 75 58 - การออกแบบ 

8. Mengsong 519 - 600 363 230 - การออกแบบ 

  15,650 64,902 73,324   รวม 

ที่มา 1. Modelled Observations on Development Scenarios in the Lower Mekong Basin, November 2004, 

World Bank 

       2. Yunan Hydropower Expansion ; Update on China’s energy industry reforms & the Nu, Lancang & 

Jinsha hydropower dams , Chiang Mai University’s Unit for Social & Environmental Research & 

Green Watershed, Kunming, PR of China, March 2004 

รวบรวมโดย TERRA กันยายน 2550 ปรับปรุงโดยโครงการแมน้ําเพื่อชีวิต กรกฎาคม 2552 
 
 

ที่ผานมาสามารถกลาวไดวาหนวยงานพฒันาพลังงานของจีนใชแนวทางพัฒนา “หลาน

ชางเจียง” หรือ แมน้ําโขงตอนบนในเขตจีน เสมือนหนึง่เปนแมน้าํในประเทศ แผนการและความ

คืบหนาของเข่ือนแมน้าํโขงในจีนไมเคยเปนที่รับรู และไมเคยถูกเปดเผยอยางเปนทางการ จนเข่ือน

แหงแรกกอสรางใกลแลวเสร็จ   

 ๗



 

 การกอสรางเข่ือนแหงแรกก้ันแมน้าํโขงเร่ิมข้ึนในปพ.ศ. 2529 คือเข่ือนมานวาน 

(Manwan) ขนาดความสูง 126 เมตร กําลังผลิตติดต้ัง 1,500 เมกกะวัตต ใชเวลากอสรางยาวนาน

ถึง 10 ปเต็ม กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2539 อางเกบ็น้ําของเข่ือนมานวานทําใหประชาชนที่

อาศัยอยูในชมุชนริมแมน้ําตองอพยพในขณะน้ัน 3,153 คน      

 ไฟฟาจากเข่ือนมานถกูปลอยเขาระบบและแกไขปญหาขาดแคลนไฟฟาในมณฑลยูนนาน

ที่เกิดข้ึนกอนหนานัน้ เปนสวนหนึง่ทีท่าํใหเข่ือนแมน้ําโขงแหงอ่ืนๆ ถกูสรางตามมาอยางรวดเร็ว 

 

ภาพ 2 แผนผังแสดงโครงการเข่ือนบนแมน้ําโขงตอนบนในมณฑลยูนนาน  
ที่มา การประชุม Regional Multi-stakeholder Consultation on MRC’s Hydropower Program

เวียงจันทน, กันยายน 2551 

                                                                                       

เข่ือนถัดมาคือเข่ือนตาเฉาชาน (Dachaoshan) กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2546 มขีนาด

ความสูง 118 เมตร กําลังผลิตติดต้ัง 1,350 เมกกะวัตต แตตองอพยพประชาชนจํานวน 6,100 คน 

เข่ือนอันดับทีส่ามทีม่ีการกอสราง คือเข่ือนเซี่ยวหวาน (Xiaowan) นับเปนหนึง่ในโครงการ

เข่ือนที่ใหญทีสุ่ดในภูมิภาค ดวยความสูงของตัวเข่ือน 300 เมตร และกําลังผลิตติดต้ัง 4,200 

เมกกะวัตต คาดการณวาจะกอใหเกิดอางเก็บน้ําทวมพืน้ทีย่าวไปตลอดลําน้ําถึง 169 กิโลเมตร มี

จํานวนประชาชนท่ีตองอพยพ 32,737 คน เข่ือนเซีย่วหวานเร่ิมการกอสรางในป พ.ศ. 2544 และ

กําหนดแลวเสร็จอยางเปนทางการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 นี้ 

 เข่ือนแมน้าํโขงที่มกีารกอสรางเปนอันดับที่ส่ี คือเข่ือนจงิหง (Jinghong) ต้ังอยูเหนือเมืองจิ

งหง หรือเชียงรุง สิบสองปนนา มีกาํลังผลิตติดต้ัง 1,500 เมกกะวัตต ความสูงของเข่ือน 118 เมตร 

อพยพประชาชน 2,264 คน เร่ิมกอสรางในปพ.ศ. 2546 แตกอสรางแลวเสร็จไปเมื่อป พ.ศ. 2550

แลวเสร็จกอนกําหนดถงึ 3 ป จึงเปนเข่ือนแหงที ่3 ที่กัน้สายน้าํโขงสําเร็จ 

 ๘



 

 
ภาพ 3  เขื่อนจิงหงกอสรางแลวเสร็จ  
ที่มา ภาพถายดาวเทียมของ Google Earth 2008 

 

เข่ือนจิงหงถูกนับวาเปนโครงการกอสรางไดรวดเร็วเปนประวัติการของวงการเข่ือนในเมือง

จีน จนเปนทีก่ลาวขานกนัในหมูนกัสรางเข่ือนชาวจีนวา หากจะสรางเข่ือนใหสรางไดดีและเร็ว

อยางเข่ือนจิงหง และเปนทีม่าของคําวา “Jinghong Speed” หรือ “เร็วอยางจิงหง” ซึ่งเปนคํา

นิยามสําหรับการสรางเข่ือนที่รวดเร็วนั่นเอง   

 อยางไรก็ตาม กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมในยนูนาน เชน Centre for Biodiversity and 

Indigenous Knowledge (CBIK) ไดใหขอมูลวา โครงการเข่ือนจิงหงทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่

อนุรักษปาเขตรอน ซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุดแหงหนึ่งของมณฑลยนูนาน 

นอกจากนีช้าวบานจํานวนหน่ึงเคยถกูอพยพออกจากเขตปาเมื่อมีการประกาศเขตอนุรักษมาแลว 

1 คร้ัง และตองอพยพซ้าํอีกเปนคร้ังที่สองเมื่อมีน้าํทวมจากเข่ือนแหงนี ้

 เข่ือนแหงถัดมาท่ีกาํลังอยูระหวางเตรียมการกอสราง คือเข่ือน นัว่จาตู (Nuozhadu) ซึ่งจะ

เปนเข่ือนที่มกีาํลังผลิตติดต้ังสูงที่สุดบนสําน้าํโขงในจีน คือ 5,500 เมกกะวัตต (หรือราว 1 ใน 4 

ของปริมาณไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบัน) เข่ือนนัว่จาตูมีความสูงของตัวเข่ือน 254 เมตร 

ประมาณการวาจะเกิดพืน้ทีอ่างเกบ็น้าํกนิระยะทางยาวถึง 226 กิโลเมตรตามลําน้าํ เนื่องจาก

ลักษณะทีเ่ปนเข่ือนที่มีความจุอางเก็บน้าํขนาดใหญมากจึงอาจตองใชเวลาถึง 10 ปในการเร่ิมกัก

เก็บน้าํ โครงการเข่ือนนัว่จาตูจะทําใหตองอพยพประชาชนออกจากพืน้ทีน่้ําทวมกวา 23,826 คน 

 ๙



 กลุมส่ิงแวดลอมลาหู (Lahu National Development Organization-LNDO) ซึ่งทาํงาน

วิจัยภาคสนามอยูในพื้นที่ลุมน้ําโขงในรัฐฉาน ประเทศพมา รายงานเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2552  

ถึงโครงการเข่ือนนัว่จาตู7 วาบริษัทหวันงึ เจาของโครงการ ไดเร่ิมเตรียมการกอสรางเข่ือนอยางเต็ม

รูปแบบ โดยไดกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไวพรอมแลว อาทิ สํานักงานบริษัท ถนนสูหวังาน

เข่ือน อาคารทีพ่ักคนงาน ซึ่งมีจํานวนคนงานที่ทาํงานกอสรางดังกลาว ในพ.ศ. 2550 จํานวน 

30,000 คน และจะเพิม่ข้ึนเปน 50,000 คน  

  
บริษัทเอกชน ตัวละครหลักในเวทีเขือ่นน้ําโขง 

ปจจุบันโครงการเข่ือนแมน้าํโขงในจีนแทบทั้งหมดอยูภายใต “สิทธกิารพัฒนาแมน้ําหลาน

ชาง” ของบริษัทหวันงึ (Huaneng Power International-HPI) ซึ่งเปนหนึ่งในบริษัทยกัษใหญดาน

พลังงานของจีน ขอมูลของหนังสือพิมพไชนาเดลี ่ระบุวาบริษัทหวันงึมกีารจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยทั้งในฮองกงและนิวยอรค โดยเปนบริษัทที่มมีลูคาสูงเปนอันดับที่ 38 ในตลาด

หลักทรัพยฮองกง  

 บริษัทหวันงึ ไดกอต้ังบริษัทลูกเพื่อกอสรางและดําเนินการเข่ือนบนแมน้ําโขงในจีน คือ

บริษัท Yunnan Huaneng Lancangjiang Hydropower Company (YHLCH) โดยบริษัทหวันงึ

เปนผูถือหุนหลัก (รอยละ 56) รวมทนุกับอีก 2 บริษัท ไดแก Yunnan Development Investment 

Company และ Hongta Investment  

 เงินทนุที่ใชในการกอสรางเข่ือนเหลานี้สวนใหญมาจากแหลงทุนในประเทศจีน เชนกรณี

การกอสรางเข่ือนเซี่ยวหวาน ซึ่งสํานกัขาว China West News รายงานเม่ือป พ.ศ. 2546 วา บริษทั 

YHLCH ไดกูยืมเงนิ 25,000 ลานหยวน จาก 3 แหลงทนุหลัก คือ China Development Bank, 

Construction Bank of China, Industrial and Commercial Bank of China ซึ่งเพยีงพอตอการ

กอสรางทั้งโครงการทีม่ีมูลคาทัง้ส้ินในขณะน้ัน 27,700 ลานหยวน 

 เนื่องจากเข่ือนบนแมน้ําโขงในจีนลวนเปนของบริษัทเอกชน มกีารบริหารจดัการที่คอนขาง

เปนอิสระจากการกํากับดูแลของรัฐบาล จึงพบวาเมื่อประเทศทายน้ําหรือชุมชนที่เดือดรอนจาก

เข่ือนทวงถามขอมูลจากรัฐบาลจีนก็จะไมไดรับคําตอบหรือการตอบสนอง 

 
3 ผลกระทบขามพรมแดน 
ผลกระทบทายน้ําจากการสรางเขื่อนและการระเบิดแกงบนแมน้ําโขงในประเทศจีน8 

                                                 
7 Lahu National Development Organization (2009), “Undercurrent, Monitoring Development on 

Burma’s Mekong”, Issue 3. 
4 โครงการแมน้ําเพื่อชีวิต 2551 
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 หลังจากจีนไดสรางเข่ือน เพือ่กั้นแมน้ําโขงในตอนบน และเข่ือนเร่ิมมกีารกักเกบ็น้าํ ระดับ

น้ําของแมน้ําโขงทางตอนลางเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงนับต้ังแตพ.ศ. 2540 เปนตนมา จากการลง

พื้นที่เก็บขอมลูโดยโครงการแมน้ําเพื่อชีวิตใน 3 อําเภอคือ อ.เชียงแสน อ.เชียงของ และ อ.เวียง

แกน จ.เชียงราย โดยไดขอสรุปวา ความเปล่ียนแปลงของระดับน้ําเร่ิมปรากฏใหเหน็ต้ังแตพ.ศ. 

2540 เปนตนมา และมีความชัดเจนข้ึนในชวงพ.ศ. 2545 ชาวบานพบวาน้ําเร่ิมข้ึน-ลงไมเปนเวลา 

บางสัปดาหน้าํข้ึน 3 วนั ลง 2 วัน ซึ่งในสภาพธรรมชาติน้าํในแมน้ําโขงจะไมเปนเชนนี้ คือถาถงึชวง

ที่น้าํข้ึนกจ็ะข้ึนไปเร่ือยๆ จนถึงชวงหนาแลงเปนชวงน้าํลด น้ําก็จะลดลงเร่ือยๆ เชนกนั  

ความผันผวนของระดับน้ําไดสงผลกระทบตอการอพยพของปลาในแมน้ําโขงดวยเชนกนั 

คนหาปลาใหขอมูลตรงกันวา ปลาที่อพยพข้ึน-ลงในแมน้ําโขงเกิดอาการหลงนํ้า คือทั้งที่เปนชวง

น้ําข้ึนน้าํก็ไมข้ึน ปลาท่ีเคยวายทวนกระแสน้ําข้ึนไปวางไขในทางทิศเหนือก็ไมวายข้ึนมา  

ผลกระทบที่เกดิข้ึนกับระบบนิเวศแมน้ําโขง สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ความผันผวนของระดับนํ้า 

หลังจากเร่ิมมโีครงการพฒันาตางๆ บนแมน้ําโขงตอนบน ทัง้โครงการระเบิดแกงปรับปรุง

รองน้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชย และการสรางเข่ือนในประเทศจีน ไดสงผลกระทบตอประเทศทาย

น้ําอยางหลีกเล่ียงไมได 

หลังจากเข่ือนในตอนบนเร่ิมมีการกกัเก็บน้าํ แมน้ําโขงในอดีตกอนการสรางเข่ือนเคยขึ้น

สูงสุดในเดือนสิงหาคมเปนตนไป เมื่อถงึเดือนธันวาคมน้ํากจ็ะคอยๆ ลดระดับลง จนแหงลงเต็มที่

ในเดือนเมษายน แตภายหลังจากการดําเนินโครงการสรางเข่ือนและการระเบิดแกง พบวาวัฎจักร

น้ําทวม-น้ําแลงที่เคยเปนไปตามปกติ รวมทั้งระดับน้ําในแมน้ําโขงตามฤดูกาลกเ็ปล่ียนแปลงไป

อยางเหน็ไดชัดเจนโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง  

นอกจากเข่ือนจะทาํใหน้ําในแมน้ําโขงเปล่ียนแปลงไปแลว โครงการระเบิดแกงที่เร่ิม

ดําเนนิการต้ังแตปลายพ.ศ. 2544 ก็ไดสงผลใหเกิดความผันผวนของปริมาณการไหลของน้าํใน

แมน้ําโขงเชนกัน ระดับน้ําทีข้ึ่นๆ ลงๆ ตามอิทธิพลของการใชงานเข่ือนไดสงผลกระทบตอระบบ

นิเวศของแมน้าํโขงอยางหลีกเล่ียงไมได ผลกระทบเหลานี้ยงัไดสงผลโดยตรงกับพนัธุปลา พรรณ

พืช และวิถีชวีติของชาวบานทั้งสองฝงโขงดวยเชนกนั  

  
การพงัทลายของตลิ่ง 

ปริมาณตะกอนมหาศาลของแมน้าํโขงถูกกักเก็บไวในอางเก็บน้าํของเขื่อนตางๆ 

นอกจากจะทาํใหอายุการใชงานของเข่ือนสั้นลงอยางมากแลว ตะกอนท่ีหายไปจากแมน้าํสงผล

 ๑๑



นอกจากนีก้ารพังทลายของตล่ิงเกิดจากกระแสน้ําไดเปล่ียนทิศทางการไหล กระแสน้ําพุง

เขาทาํลายตลิง่ทัง้สองฝงน้าํ ชาวบานสังเกตเห็นวา ความเร็วของกระแสน้ําไดเพิม่ข้ึน ตางจากใน

อดีตที่ผานมา พื้นที่ที่ไดรับความเสียหายครอบคลุมทั้งทีอ่ยูอาศัย ที่สาธารณะของหมูบาน และ

พื้นที่เพาะปลูกพืชผักริมฝงของหมูบาน  

หลายหมูบานที่อยูติดกับแมน้ําโขงตองประสบกับปญหาน้ี เชน บานตนผ้ึง ประเทศลาว 

บานแซว บานปงของ บานสวนดอก บานสบยาบ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย บานดอนที ่บานผากบุ 

บานเมืองกาญจน บานดอนมหาวนั บานปากอิง อ.เชยีงของ บานแจมปอง บานหวยลึก อ.เวยีง

แกน จ.เชียงราย โดยเฉพาะที่บานปากอิงนั้นถือวาเปนหมูบานที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด 

เนื่องจากตล่ิงริมฝงพงัทลายลงมากเปนแนวยาวราว 500 เมตร ซึ่งจากการสอบถามชาวบาน

พบวา ตล่ิงพังลงทกุป แตไมมาก ในชวง 3-4 ปที่ผานมาตล่ิงเร่ิมพงัลงมากข้ึนอยางเห็นไดชัด 

เพราะกระแสน้ําไหลแรงข้ึน 

 
การลดลงของไก (สาหรายน้ําจืด)  

การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศแมน้ําโขงไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอไก-สาหรายแมน้ํา

โขง เนื่องจากไก เปนพืชที่มคีวามออนไหวตอสภาพแวดลอมเปนอยางมาก คือ ลักษณะการ

เกิดข้ึนของไกโดยสวนมากจะเกิดที่ระดับน้าํลึกไมเกนิ 40-45 เซนติเมตร น้ําตองใสสะอาดและ

แสงแดดสองถึง 

 งานวิจยัจาวบานเชยีงของ-เวียงแกนพบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2545 บริเวณหาดหนิ ซึ่งเปน

แหลงกาํเนิดไก (สาหรายน้ําจืดในแมน้ําโขง) มีตะกอนทรายมาทับถม ขณะที่น้าํโขงขุนขน ทําให

ไกไมสามารถจะเกิดได นอกจากน้ันระดับน้ําข้ึน-ลงผิดปกติทําใหไกทีเ่กิดข้ึนมาใหมไดเพียงแควนั

สองวนัตองจมน้ําหรือแหงตาย สวนไกที่ยังพอเก็บไดคุณภาพก็ไมดี อีกทั้งตะกอนทรายทีพ่ัดมา

ติดกับไกก็ทาํใหลางออกยาก  

 งานวิจยัจาวบานยงัพบอีกวา เมื่อไกมีจํานวนลดลง ชวงระยะเวลาในการเก็บไกก็ส้ันลง

กวาเดิม จากที่เคยเกบ็ได 4– 5 เดือนก็เกบ็ไดเพียงเดือนเดียวเทานัน้ เมื่อระยะเวลาในการเก็บไก

ส้ันลง รายไดที่คนเก็บไกโดยสวนมากจะเปนกลุมแมบานก็ลดลงไปดวย 
 

ผลกระทบตอพันธุปลา และการหาปลา 
เปนทีท่ราบกันดีวาลุมน้าํโขงมีความหลากหลายของชนิดพนัธุปลามากเปนอันดับ 3 ของ

โลก งานวิจยัจาวบาน เชียงของ-เวียงแกน สํารวจพบพนัธุปลาทัง้ส้ิน 96 ชนิด โดยมปีลาธรรมชาติ
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งานวิจยัจาวบานพบวา การหาปลาในแมน้ําโขงนัน้ตองการสภาพน้ําในแมน้าํโขงที่ทรง

ตัว หากน้ําจะข้ึนหรือลงตองเปนไปตามธรรมชาติคือคอยๆ ข้ึนหรือลง การที่ระดับน้ําโขงข้ึน-ลงไม

ปกติอันเนื่องจากการปนไฟของเข่ือนทําลายวงจรการอพยพของปลา และสงผลใหคนหาปลาจับ

ปลาไดนอยลง  

   
ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมของคนหาปลา 
 ล้ัง หรือ พืน้ทีห่าปลา แตละแหงไมวาจะเปนพืน้หนิหรือทรายจะมีความเรียบของทองน้าํ

ที่สม่ําเสมอและสวนใหญมีรองน้าํเดียวจึงทําใหสามารถจับปลาได  แตในปจจุบันพืน้ที่ใตน้ําที่เปน

ล้ังหาปลาของชาวบานไมราบเรียบสม่ําเสมอ เกิดสันดอนหนิและสันดอนทรายข้ึนมาใหม บาง

พื้นที่ก็แบงเปนสองรองน้ําจึงทาํใหหาปลาลําบากและหาปลาไดนอยลง 

 การข้ึน-ลงของน้าํที่ไมปกติ ทําใหชาวบานไมสามารถใชเคร่ืองมือจับปลาบางชนิดได เชน 

เบ็ดที่ปกไวริมฝงน้าํอาจเปล่ียนเปนอยูเหนอืน้ําเมื่อระดับน้ําลดลงทนัทใีนระยะเวลาเพียงชั่ว

ขามคืน ที่สําคัญคือ การข้ึน-ลงของน้าํไมปกติทําใหปลาไมอพยพตามฤดูกาล คนหาปลาจึงไม

สามารถใชความรูทองถิน่ในการคาดการณการอพยพของปลาไดดังเดิม  

 ผลกระทบที่ตามมาก็คือ คนหาปลาสามารถหาปลาไดนอยลง คนหาปลาบานปากอิง

ระบุวา การผนัผวนของกระแสน้ํา และระดับน้ําทั้งในชวงฤดูแลงและฤดูฝน ทาํใหจํานวนปลาที่จับ

ไดลดลงถึงรอยละ 50% ทาํใหคนหาปลาหลายคนตองเปลี่ยนไปทาํอาชีพอ่ืนหรือตองออกไป

ทํางานตางถิน่ เนื่องจากไมสามารถยึดการหาปลาเปนอาชีพหลักไดอีกตอไป จํานวนเรือหาปลาที่

เคยมีประมาณ 70-80 ลํา ไดลดลงเหลือเพียงประมาณ 30 ลําเทานั้น  

 จากการสํารวจจํานวนเรือประมง (เรือกาบ) ในแมน้าํโขงในพื้นที่อ.เชยีงแสน โดยหนวย

รักษาตามลําน้ําโขง (นรข.) 9 พบวา มีจํานวน 180 ลํา  โดยแบงออกเปน 4 จุด เปนแหลงหาปลาที่

สําคัญที่สุดเพราะมีการหาปลาตลอดทั้งป ตอมาพบวาจํานวนเรือหาปลาทัง้ 4 จุดทีก่ลาวมามีเรือ

หาปลาลดจํานวนลงไปเร่ือยๆ  

 นายทองสวรรค พรมราช10 ผูใหญบานหวยลึก ต.มวงยาย อ.เวยีงแกน จ.เชียงราย กลาววา 

“เมื่อกอนที่บานหวยลึกจะมีเรือออกหาปลาในน้ําโขงวนัหนึง่ 15 ลําข้ึนไป คนหนึ่งออกหาปลาวัน

ละ 2-3 เทีย่ว เขาคิวกนัหาปลาตามจุดตางๆ ที่มีปลาชุกชมุ ระดับน้าํโขงข้ึนลงตามระยะเวลาคงที่

ตลอดทุกป โดยปกติน้าํจะข้ึนต้ังแตเดือนพฤษภาคม -มถิุนายน และจะทรงตัวไปเร่ือยจนถงึเดือน

                                                 
9 ขอมูลจากการสํารวจของหนวยรักษาการตามลําน้ําโขง (นรข.) เดือน ตุลาคม 2550 
10 สัมภาษณวันที่  9  กุมภาพันธุ  2551 

 ๑๓



 “ระดับน้ําเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไมคงทีเ่มือ่ประมาณ 4-5 ปที่ผานมา ข้ึน-ลงไมเปนเวลา 

และนํ้าแหงมากมาประมาณ 3 ปแลว ทาํใหชาวบานหาปลายากข้ึน”  

 “สังเกตจากการข้ึน-ลงของน้ํา วาถาวันไหนมีเรือสินคาลองมาจากจีนวันนั้นน้ําจะข้ึนมาก 

เขาใจวาจีนอาจจะมีการกักเก็บน้าํไวเมื่อจะนําสินคามาสงก็จะมีการปลอยน้ําออกมาเพ่ือใหเรือ

สินคาเดินไดสะดวกและไดข้ึนไปดูที่เชียงแสนก็สังเกตเหน็วาถาวนัไหนมีเรือสินคาจากจีนมาสง

ของน้ําจะข้ึนมาก เขาใจวาจีนตองมกีารกกัเก็บน้ําไวในเข่ือนอยางแนนอน ทาํใหเด๋ียวนีห้าปลา

ยากมากข้ึน” 

 
ผลกระทบตอการทําเกษตรริมโขง  
 เกษตรริมโขงมีความสําคัญตอชาวบานทัง้ในแงของความม่ันคงทางอาหาร และความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ชมุชนจาํนวนมากปลูกพืชผักริมน้ําเพื่อบริโภคและขายเปนรายได แต

ชาวบานในชุมชนริมโขงในจ.เชียงรายพบวาการทําเกษตรริมโขงเร่ิมประสบกับปญหาต้ังแตพ.ศ. 

2540 หรือ 1 ปหลังการสรางเข่ือนมานวานกอสรางแลวเสร็จ  

 โดยปกติชาวบานจะเร่ิมลงมือทําการเพาะปลูกหลังน้าํลด ในชวงเดือนตุลาคม และ

สามารถเก็บเกี่ยวไปจนถงึเดือนเมษายน แตหลังจากมีเข่ือนมานวานเปนตนมา ชาวบานพบวา

ระดับน้ําโขงมคีวามผันผวน บางคร้ังไดเพิม่ระดับข้ึนจนทวมแปลงผัก กอความเสยีหายแกผลผลิต

ของชาวบาน ในบางประดับน้ําข้ึน-ลง ในระยะเวลาเพียงสัปดาหเดียว ทําใหตนกลาพืชผลที่

ชาวบานปลกูซํ้าเสียหายมากย่ิงข้ึน 

 
กรณีอุทกภัยแมน้ําโขง เขือ่นจีน และ MRC 

นักวชิาการจีนระบุวา เข่ือนแมน้ําโขงในจีนจะสงผลดีตอประเทศทายน้าํ โดยชวยบรรเทา

ปญหาน้ําทวมในฤดูฝน และเพิ่มปริมาณน้าํในฤดูแลง แตประสบการณที่ผานมาทําใหหลายฝาย

มองวาเข่ือนในจีนยิ่งสรางความเสียหายจากอุทกภัย 

เมื่อวันที่ 12-15 สิงหาคม 2551 เกิดน้ําทวมฉับพลันตลอดสองฝงแมน้าํโขงนับต้ังแต

พรมแดนลาว-พมา สามเหล่ียมทองคํา ลงไปจนถึงหลวงพระบาง และเวียงจันทน กอใหเกิดการต้ัง

คําถามจากชุมชนที่เดือดรอนวา เข่ือนน้าํโขงในจีนปลอยน้ําลงมาหรือไม เนื่องจากชาวบาน

โดยเฉพาะบริเวณพรมแดนไทย-ลาว พบวาไมมีฝนตกในพื้นที่ แตน้าํกลับเออทวมจากแมน้ําโขง

โดยตรง  

 ๑๔



ตอมาคณะกรรมาธิการแมน้าํโขง (MRC) ไดออกแถลงการณเมื่อวนัที ่15 สิงหาคม มี

เนื้อหาระบุวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากพายุเขตรอนคามูริ ทําใหปริมาณน้ําเพิ่มข้ึน และนํ้า

โขงที่เวียงจัน ๕๐ % มาจากจีน ที่เหลือมาจากน้ําสาขา  

MRC ระบุอยางชัดเจนวาระดับน้ําที่เพิม่สูงข้ึนไมไดเกิดจากการปลอยน้ําจากเข่ือนในจีน 

ซึ่งมีปริมาณกกัเก็บน้ํานอยเกินกวาจะสรางผลกระทบตออุทกวทิยาในแมน้าํโขง  แตกลับไมได

ชี้แจงใหชัดเจนวาปริมาณน้าํทวมที่อ.เชียงแสน อ.เชียงของ จ.เชยีงราย เปนน้าํทีม่าจากจีนเปน

สัดสวนเทาไหร และเกี่ยวของอยางไรกับการปลอยน้าํของเข่ือนในจนี 

หลายฝายเหน็ตรงกันวาอุทกภัยที่เกิดข้ึนชี้ใหเหน็วาปริมาณน้ําที่เพิม่ข้ึนสวนใหญมาจาก

แมน้ําโขงสายหลัก มิไดมาจากน้าํสาขาในไทยหรือลาว ตรงกับทีห่นงัสือพิมพเซียงไฮเดล่ี วนัที ่๑๓ 

สิงหาคม รายงานขาวความเสียหายจากพายุในมณฑลยนูนาน ซึ่งอยูทางตอนบนของแมน้าํโขง 

รายงานขาวระบุวาประชาชนกวา ๑,๒๕๐,๐๐๐ คน ใน ๑๑ เมือง ไดรับความเดือดรอน มี

ผูเสียชีวิต ๔๐ คน  

เหตุการณที่เกดิข้ึนจึงชี้ใหเหน็วา ปริมาณน้ําจากตอนบนในจีน มนีัยยะสําคัญตอปริมาณ

น้ําและอุทกวทิยาในแมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะที ่อ.เชียงแสน จ.เชยีงราย แตหนวยงานดูแลลุม

น้ํา คือ MRC กลับไมสามารถเขาถงึขอมูลปริมาณน้าํที่ปลอยจากเข่ือนในจีน และไมสารถนาํขอมูล

ออกแจงเตือนภัยแกประเทศทายน้าํไดอยางทนัทวงท ี

 

แมผลกระทบจากเข่ือนในจีนจะเปนที่รับรูสําหรับชุมชนทายน้าํ แตขอมูลจากบริษทัไฮโดร

ไชนา11 ระบุวาเข่ือนในจีนที่สรางแลวเสร็จ 3 แหงไมสงผลกระทบตอชุมชนทายน้าํแตอยางใด

เนื่องจากเปนเข่ือนขนาดเล็ก แตหากเข่ือนแมน้ําโขงทัง้ 8 แหงในจีนดําเนินการเต็มรูปแบบภายใน 

พศ. 2568 ก็จะสงผลกระทบตอปริมาณไหลของน้ําทางดานทายน้าํบาง ปริมาณตะกอนจะนอยลง

เนื่องจากถูกกบัเก็บไวในอางเก็บน้ําโดยเฉพาะเข่ือนใหญที่สุด 2 แหง คือ เข่ือนเส่ียวหวาน และ

เข่ือนนัว่จาตู 

 
 4 เมื่อมังกรสยายปก  

อุตสาหกรรมเขื่อนจีนในตางประเทศ 
 

                                                 
11 โครงการแมน้ําเพื่อชีวิต, สรุปขอมูลความคืบหนาเขื่อนแมน้ําโขงจากการประชุม Regional Multi-stakeholder 

Consultation on MRC’s Hydropower Programเวียงจันทน, กันยายน 2551 
 

 ๑๕



นับต้ังแตป 2543 เปนตนมารัฐบาลกลางของจีนไดมนีโยบายสนับสนนุใหกลุม

อุตสาหกรรมพลังงานและอุตสาหกรรมเข่ือนสัญชาติจนี “โกอินเตอร” ออกไปลงทนุในโครงการ

เข่ือนนอกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศแถบทวีปแอฟริกา และภูมิภาคอุษาคเนย International 

Rivers ระบุวา ในป 2551 มีบริษัทจากจีนลงทนุในโครงการเข่ือนขนาดใหญ 97 แหง ใน 39 

ประเทศทัว่โลก โดยเฉพาะในแถบแอฟริกา อุษาคเนย ละตินอเมริกา ยุโรปตะวันออก และ

ตะวันออกกลาง   

 เฉพาะในลาว เวียดนาม กัมพูชา และพมา มีโครงการเข่ือนที่ลงทนุโดยบริษัทจีนสูงถึง 52 

โครงการ จาก 21 บริษัท (ดูรายละเอียดในตาราง 4)  ลาสุดเม่ือกลางเดือนกันยายนที่ผานมา 

บริษัทหวันงึ เจาของเข่ือนทัง้หมดบนแมน้าํโขงในจีน ไดลงนามกับบริษัทของพมาเพื่อรวมพัฒนา

เข่ือนผลิตไฟฟาบนแมน้ําสาละวินในพมา  

 

 
ภาพ 4 พิธีลงนามรวมพัฒนาเขื่อนบนแมน้ําสาละวิน ระหวางบริษัทหัวนึง ผูสรางเขื่อนแมน้ําโขงจีน 
และบริษัทของพมา เมื่อเดือนกันยายน 2552 
ภาพจาก http://finance.sina.com.cn/roll/20090918/11106768258.shtml 

 
 หนึง่ในบรรดาหนวยงานของจีนทีม่ีสวนผลักดันการออกไปลงทนุนอกประเทศ ไดแก สภา

ไฟฟาจีน หรือ China Electricity Council โดยจัดประชุมและเวทีตางๆ ระหวางบริษทัของจีนกับ

รัฐบาลและบริษัทจากประเทศตางๆ เพื่อเปนเวทีเจรจาการลงทุน  

การลงทุนโดยบริษัทจีนใชเงนิลงทุนจากประเทศจีนเอง ปจจุบันธนาคารนําเขาสงออกของ

จีน (China Export-Import Bank) เปนผูใหกูยมืสําหรับการสรางเข่ือนรายใหญที่สุดแหงหนึง่ของ

โลก12 นอกจากนี้รัฐบาลจนียงัปลอยเงนิกูแกรัฐบาลประเทศตางๆ เพื่อพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน

และเข่ือนดวยเชนเดียวกนั 

                                                 
12 International Rivers , “The New Great Walls, A Guide to China’s Dam Industry”,  July 2008 
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 เปนที่สังเกตุวา ประเทศที่บริษัทจีนเขาไปลงทนุสรางเข่ือนนัน้สวนใหญเปนประเทศที่

ประชาชนไมมสิีทธิเสรีภาพท่ีจะมีสวนรวมในโครงการขนาดใหญที่จะสงผลกระทบตอชีวิตตนเอง 

เชน พมา ซูดาน และมีแนวโนมวาโครงการเข่ือนของจีนจะสรางผลกระทบตอสังคมและ

ส่ิงแวดลอม โดยที่บริษทัจีนไมตองรับผิดชอบแตอยางใด   
 
 
ตาราง 4 การลงทุนในโครงการเขื่อนผลิตไฟฟาของบริษัทจากจีนในภูมิภาคลุมน้ําโขง 

เขื่อน/โครงการ บริษัทสรางเขื่อนจากจีน 

1. กัมพชูา   
    

Kamchay (in Kampot) Sinohydro Corp. 

Kirirom (Kampong Speu) ? 

Steung Russei Chrum 

China Yunnan Corporation for International Techno-Economic 

Cooperation 

Steung Ta Tai 

China Yunnan Corporation for International Techno-Economic 

Cooperation 

Ganzai Sinohydro Corp. 

Songbo China Southern Power Grid Co.  

Chai-a-Run  China Southern Power Grid Co.  

Sambo district in Kratie province (on 

mainstream Mekong River) 

Guangxi Grid (Guangxi Power Industry Surveying and Design 

Institute - design only) 

Stung Cheay Areng 

Guangxi Grid (Guangxi Power Industry Surveying and Design 

Institute - design only) 

Steung Atai (Koh Kong province) 

China Yunnan Corporation for International Techno-Economic 

Cooperation 

Transmission lines from Steung Atai 

Yunnan Southeast Asia Economy and Technology Investment 

Industrial Co. Ltd. 

รวม 11 โครงการ   

    

2. ลาว   

    

Nam Lik I/II (near Vientiane)  China International Water and Electric Corporation (CWE) 

Nam Mo  Sinohydro Corp. 

Nam Ou 8  Sinohydro Corp. 

 ๑๗



Nam Tha 1  China Southern Power Grid 

Nam Beng  China Electrical Equipment Corp. 

Nam Khan 2  Sinohydro Corp. 

Nam Khan 3  Sinohydro Corp. 

Pak Beng (on Mekong River) 

Datang International Power Generation Co. Ltd. + China 

Electrical Equipment Corp. 

Paklai Hydroelectric Power Project, 

Xayaboury province 

Sinohydro Corp. + China National Electronics Import and 

Export Corporation 

Nam Nguem 5 Sinohydro Corp. 

Kelongtaifan Sinohydro Corp. 

รวม 11 โครงการ   
    

3. พมา   

    

Tasang Dam (diversion tunnel) China Gezhouba (Group) Corporation (CGGC)  

Piaoliang  China Gezhouba (Group) Corporation (CGGC)  

Yeywa 

Sinohydro Corp., China Gezhouba (Group) Corporation 

(CGGC), International Trust and Investment Corporation 

(CITIC), Technology Company Ltd., China National Heavy 

Machinery Corporation (CHMC)  

Shweli I, II & III Cascade 

Sinohydro Corp., Yunnan Joint Power Development Company 

Ltd (Yunnan Power Grid Corporation + Yunnan Huaneng 

Lancang River Hydropower Company Ltd. + Yunnan Machinery 

& Equipment Export & Import Company Ltd.) 

Upper Thanlwin (confluence of Nanka 

and Nanlei Rivers)   

Yunnan Power Grid Corporation, Farsighted Investment Group, 

the Gold Water Resources Group Company 

Thapanseik River (Kanbalu, Sagaing 

Division) 

Sinohydro Corp., China International Trust and Investment 

Corporation (CITIC)  

Mone power plant (in Sedoktara, 

Magway division)  

Sinohydro Corp., China International Trust and Investment 

Corporation (CITIC)  

Hatgyi  (Salween River) Sinohydro Corp. 

Paunglaung 

Sinohydro Corp. + Yunnan Machinery and Equipment Import 

and Export Co. (YMEC) 
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Upper Paunglaung  

Yunnan Machinery and Equipment Import and Export Co. 

(YMEC), General Installation Company of China Water 

Conservancy and Hydropower (GICCWCH), China National 

Heavy Machinery Corporation (CHMC)   

Myitsone (Irrawaddy River confluence) China Power Investment Corporation (CPI) 

N'mai Hka and Mali Hka cascade, 

Kachin State (near Yunnan border) - 6 

in total China Power Investment Corporation (CPI) 

Kyeeon Kyeewa (Mon River, a tributary 

of Irrawaddy River) 

China Power Investment Corporation (CPI), Guangdong New 

Technology Import Export Zhuhai Co.  

Baoshan power grid supply myitkyina, 

Kachin State through Tengchog, 

Yunnan Yunnan Power Grid Company 

transmission line and sub-stations 

between Yangon and Yeji  Central China Grid Company 

Taping River Central China Grid Company 

Kabaung China National Heavy Machinery Co.  

รวม 24 โครงการ   

  

  

 

4. เวียดนาม   

    

Transmission line Lao Cai - Yen Bai - 

Viet Tri  Yunnan Power Grid Corporation  

Transmission line from Hong He - Soc 

Son Yunnan Power Grid Corporation  

Transmissino line Wenshan-Ha Giang  China Southern Power Grid 

Xiao Zhong River  Sino-Vietnamese Electricity Investment Corporation  

Kong Giang 2 Guangxi Grid 

Bao Loc Guangxi Grid 

รวม 6 โครงการ   
    

รวมทั้งสิ้น 52 โครงการ บริษัทจากจีนทั้งหมด 21 แหง 
ที่มา Zao Noam and Pianporn Deetes, “Chinese Hydropower Industry Investment in the Mekong 

Region – Impacts and Opportunities for Cooperation: Perspectives from Civil Society”, 2007 

 ๑๙
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บทสรุป 
 การพัฒนาแมน้ําโขงตอนบน อันไดแกเข่ือนบนแมน้ําโขงในจีน ผนวกกับการปรับปรุงรอง

น้ําเพื่อการเดินเรือพาณิชย ไดสรางผลกระทบรายแรงแกระบบนิเวศขามพรมแดนมายังประเทศ

ทายน้าํ แตส่ิงที่เกิดข้ึนยังเปนเพยีงข้ันแรกๆ ของโครงการใหญบนสายน้ําโขง  หากเข่ือนยักษ 2 

แหง คือ เส่ียวหวาน และน่ัวจาตู กอสรางแลวเสร็จและทําการกักเก็บน้ํา คาดการณวาผลกระทบที่

เกิดข้ึนจะยิง่รุนแรง  

เปนทีน่ากังวลวาเข่ือนและโครงการพัฒนาตางๆ บนแมน้ําโขงทัง้ตอนบนกาํลังรุดหนา

อยางรวดเร็วเนื่องจากเปนโครงการที่ดําเนินการโดยบริษัทเอกชน แตรัฐบาลของประเทศในลุมน้าํ 

รวมทัง้องคกรจัดการลุมน้าํ กลับเพกิเฉยตอเสียงเรียกรองของชุมชนทีเ่ดือดรอน จนปจจุบันยงัไม

พบวารัฐบาลมีการทาํการศึกษาผลกระทบขามพรมแดน และผลกระทบระยะยาว  

การระงับโครงการและทาํการศึกษาผลกระทบทัง้ลุมน้ํา คือหนึง่ในหนทางที่จะระงับและ

บรรเทาปญหาท่ีแมน้ําโขงกาํลังเผชิญ ซึ่งแนนอนวาปญหาที่เกิดข้ึนกบัแมน้ําสายนีม้ิไดหยุดอยูที่

พรมแดนของประเทศจีน 


